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SOBRE ESTA GUIA
DE ORIENTACIONES

En el marco del Convenio 169 de la OIT suscrito por el Estado de Chile el 15 de septiembre
de 2008, el Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Unidad de Coordinacion de Asun-
tos Indigenas (UCAI), ha realizado la presente Guia de Orientaciones Metodologicas para
procesos de Consulta Previa, destinada a prestar soporte a los organismos responsables de
ejecutar estos Procesos.

Esta guia es una herramienta pensada para dar apoyo a todos los funcionarios de los or-
ganismos puablicos en la planificacion, organizacion y buen desarrollo de los procesos de
Consulta, considerando, en toda instancia, la normativa vigente y la pertinencia cultural de
los Pueblos Indigenas.

Las orientaciones y recomendaciones de procedimientos que contiene esta guia podran
ser adecuadas por el organismo responsable! , dado que este documento es principal-
mente un apoyo de caracter metodologico al momento de desarrollar el disefio de sus
respectivos Procesos.

Cabe mencionar que las afirmaciones, recomendaciones y orientaciones de la presente
guia deben considerarse sobre la base del principio de flexibilidad y Buena Fe.

El capitulo IV de esta guia contempla orientaciones e informacion relevante sobre el modo
de operar dentro del marco de la normativa vigente, con sus respectivos pasos y aspectos
metodologicos destinados a sistematizar las acciones a ejecutar.

Este documento propone una pauta general destinada a todos los equipos responsables de
la ejecucion de los procesos de Consulta Previa en el territorio nacional.

*Capitulo V, Glosario de Términos
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Ministerio de
Desarrollo
Social

Gobierno de Chile

CHILE LO
HACEMOS
TODOS

Es una gran satisfaccion para el Ministerio de Desarrollo Social hacer-
les entrega de la Guia de Orientaciones Metodologicas para procesos
de Consulta Indigena de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual sera un instru-
mento clave para el desarrollo de esta instancia.

Este documento incluye en detalle las etapas del proceso segin lo
establece el Decreto Supremo 66 del Ministerio de Desarrollo Social,
amparados en los principios de la consulta como lo son la Buena Fe, el
Caracter Previo y Procedimiento Apropiado.

Esta guia permitira disenar, implementar y apoyar los procesos de con-
sulta indigena que deban realizar los distintos servicios publicos a lo
largo del pats.

Lo anterior responde al compromiso del Gobierno del Presidente Se-
bastian Pifera de entregar todas las herramientas posibles a los fun-
cionarios publicos para elevar los estandares de los procesos de con-
sulta en Chile.

Sebastian Villarreal Bardet
Subsecretario de Servicios Sociales
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|. CONTEXTO GENERAL

El presente capitulo proporciona algunos aspectos fundamentales sobre derechos
de los Pueblos Indigenas en el ambito normativo, de los cuales se desprende el
proceso de Consulta Previa.

El equipo a cargo de la Consulta debe tener presente los aspectos fundamentales
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Decreto
Supremo N°66 del Ministerio de Desarrollo Social que regula estos procesos en

Chile. Al respecto, se recomienda que el organismo responsable de la Consulta
considere en el disefo de su Proceso la capacitacion de sus equipos de Consulta
en estas materias.




Orientaciones Metodologicas - Procesos de Consulta Indigena

1 [CONTEXTO NORMATIVO

En los Principios Generales de la Ley N° 19.253 se senala que “El Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde
tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos
la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura”.

El Estado reconoce como Pueblos indigenas de Chile a: Mapuche, Aimara, Rapa Nui, Atacamenos, Dia-
guitas, Quechuas y Collas del norte del pais y Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales
australes.

El principal instrumento de caracter internacional que
reconoce y propicia la participacion de los Pueblos In-
digenas en los distintos niveles de decision de los Es-
tados es el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

El Convenio 169 de la OIT es un tratado internacional
adoptado en Ginebra, el 27 de junio de 1989, sien-
do ratificado por nuestro pais en septiembre del afo
2008, entrando en vigencia el 15 de septiembre del
afno 2009.

El referido Convenio es uno de los instrumentos juri-
dicos internacionales mas actualizados e importan-
tes sobre la materia, que ha contribuido a un avance
sustancial en el reconocimiento y proteccion de los
derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales; en él se
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reconoce su condicion de pueblos, su derecho a sus
propias institucionalidades, a sus formas de vida, de-
sarrollo econdmico y derechos territoriales.

El Convenio establece que “los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar una accion
coordinaday sistematica con miras a proteger los de-
rechos de los Pueblos Indigenas y Tribales y asegurar
que existen instituciones y mecanismos apropiados”.

La Consultay la participacion constituyen la piedra
angular del Convenio 169, esto exige que los Pueblos
Indigenas y Tribales sean consultados en relacion con
los temas que los afectan. También exige que puedan
participar de manera informada, previa y libre en los
procesos de desarrollo y formulacion de politicas que
los afectan.



Los principios de Consulta y participacion en el Con-
venio no se relacionan Gnicamente con proyectos de
desarrollo especificos, sino con cuestiones mas am-
plias de gobernanza y la participacion de los Pueblos
Indigenas en la vida puablica.

El articulo 6 del Convenio, establece el deber de
Consulta “mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representati-
vas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directa-
mente” y agrega ademas el deber de los gobiernos
de “establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion

Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas - Ministerio de Desarrollo Social

de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de po-
liticas y programas que les conciernan.”

El articulo 7 del Convenio, establece que “Los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafne al proceso de de-
sarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio de-
sarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplica-
cion y evaluacion de los planes y programas de desa-
rrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.”

a) Principio de Buena Fe y de una manera apropiada a las circunstancias.

“Las Consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de Buena Fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas”.
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Con respecto a la Buena Fe y la manera apropiada a las circunstancias, los 6rganos de control de la OIT han
sefalado que:

“Las Consultas deben tener lugar en un clima de confianza mutua. En general, es necesario que los gobiernos
reconozcan los organismos de representacion y procuren llegar a un acuerdo, lleven adelante negociaciones
genuinas y constructivas, eviten demoras injustificadas, cumplan con los acuerdos pactados y los implemen-
ten de Buena Fe. Por otra parte, los gobiernos deben garantizar que los Pueblos Indigenas cuenten con toda la
informacion relevante y puedan comprenderla en su totalidad. Debe otorgarse tiempo suficiente a los Pueblos
Indigenas para que organicen sus propios procesos de toma de decisiones y participen de manera eficaz en las
decisiones tomadas de forma coherente con sus tradiciones culturales y sociales.”

b) Mediante procedimientos apropiados

“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan (..) consultar a los pueblos interesa-
dos, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

Con respecto a la determinacion de procedimientos apropiados, los 6rganos de control de la OIT han seialado
que:

“La formay el contenido de los procedimientos y mecanismos de consulta tienen que permitir la plena expre-
sion -con suficiente antelacion y sobre la base del entendimiento pleno de las cuestiones planteadas- de las
opiniones de los pueblos interesados a fin de que puedan influir en los resultados y se pueda lograr un consen-
S0, y para que estas consultas se lleven a cabo de una manera que resulte aceptable para todas las partes.”

c) A través de sus instituciones representativas
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan (..) consultar a los pueblos interesa-
dos, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones representativas, cada

vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

Con respecto a la determinacion de las instituciones representativas, los 6rganos de control de la OIT han se-
fialado que “Lo importante es que éstas sean el fruto de un proceso propio, interno de los Pueblos Indigenas”
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d) Con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

“Las Consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de Buena Fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas”.

Con respecto a la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento, los 6rganos de control de la OIT
han senalado que:

“De acuerdo al Art. 6 del Convenio 169, el objetivo de las Consultas es alcanzar acuerdos o lograr el consen-
timiento. En otras palabras, es necesario que los acuerdos o el consentimiento sean la meta a alcanzar de las
partes, para lo que es fundamental que existan verdaderos esfuerzos para alcanzar acuerdos o lograr consen-
timientos.”

Cabe senalar que el deber de Consulta Previa no se traduce en derecho a veto de los Pueblos Indigenas, tal
como lo explica la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, que ha in-
dicado que “dichas Consultas no implican un derecho de veto ni su resultado sera necesariamente alcanzar un
acuerdo o lograr el consentimiento”.®

Es posible concluir que respecto a la decision final sobre la medida legislativa o administrativa que se prevea
dictar, en caso de no producirse acuerdo entre los Pueblos Indigenas y la administracion del Estado, la decision
correspondera a esta Gltima, quien evaluara si la dicta, la modifica o si se desiste de ella. Todo esto, habiendo
realizado de manera previa, libre e informada todos los esfuerzos para llegar a un acuerdo que consideren los
intereses de los Pueblos Indigenas.

2 Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la practica Una guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT

3 Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la practica Una guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT

“ Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la practica Una guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT

° Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la practica Una guia sobre el Convenio N° 169 de la OIT

© Observacion General sobre el Convenio NGm. 169, formulada en el 2010 y publicada en el 2011. Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constituci6n).

En Internet: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_151559.pdf
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3 [ NORMATIVA QUE REGULA LA
CONSULTA PREVIA EN CHILE

La obligacion del Estado de consultar a los Pueblos Indigenas cada vez que se prevean medidas le-
gislativas y/o administrativas susceptibles de afectarles directamente se encuentra consagrado en el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, vigente desde el ano 2009.

En nuestro pais, el Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social del aio 2014 regula
el proceso para llevar a cabo la Consulta Previa.

El Decreto regula esencialmente dos materias; la procedencia de la Consulta Previa (medidas que son
susceptibles de afectar directamente a los Pueblos Indigenas) y el procedimiento para llevar a cabo un
proceso de Consulta Indigena.

a) Procedencia de Consulta Indigena

Respecto al procedimiento para solicitar una procedencia de Consulta Indigena, se materializa mediante el
envio de un oficio por el organismo responsable que prevea la adopcion de una medida susceptible de afectar
directamente a los Pueblos Indigenas a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo So-
cial, la que tendra un plazo maximo de 10 dias habiles para pronunciarse.

En este sentido, la Subsecretaria de Servicios Sociales debe analizar si en la Consulta de procedencia se deben
dar conjuntamente los dos requisitos necesarios para que se genere la obligacion de Consultas por el respec-

tivo organismo responsable. Esto es:

i) La existencia de una medida legislativa o administrativa, conforme la definicion que establece el DS N° 66.
ii) La susceptibilidad de afectacion directa definida en el DS N° 66.
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Respecto de la definicion de la medida que sea susceptible de afectar directamente, se debe distinguir entre la
definicion de medida legislativa y medida administrativa:

 Medida legislativa: Los anteproyectos de ley, o parte de estos, y de reforma constitucional, ambos iniciados
por el Ejecutivo.

 Medidas administrativas’: Aquellas medidas NO regladas, en donde la autoridad tenga margen de discrecio-
nalidad que le permita desarrollar un dialogo para buscar acuerdos.

Respecto de la susceptibilidad de afectacion directa, se entiende que son aquellas medidas, ya sean legisla-
tivas o administrativas, que sean capaces de generar un impacto significativo y especifico sobre los pueblos
indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras.

Para un correcto pronunciamiento de la Subsecretaria de Servicios Sociales, se debe tener presente que el or-
ganismo responsable de dictar la medida debe acompanar a la solicitud de procedencia la mayor cantidad de
antecedentes que permitan dilucidar con claridad si los efectos de la medida puedan generar una susceptibili-
dad de afectacion directa conforme lo establece el Convenio N° 169 de la OIT y la normativa vigente.

Antecedentes esenciales que se deben acompanar:
1. Explicacion técnica respecto a la naturaleza juridica de la medida que sea la causa de la susceptibilidad de afec-
tacion directa. Dicha fundamentacion debe indicar claramente la normativa que regula la tramitacion de la medida

y el margen de discrecionalidad para la adopcion de la misma que tiene el drgano de la administracion del Estado.

2. Objetivos generales y particulares que fundamentan la dictacion de la medida.

7 Son medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a los Pueblos Indigenas aquellos actos formales dictados por los érganos que formen parte de la Admi-
nistracion del Estado y que contienen una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos 6rganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad
que los habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion, y cuando tales medidas sean causa directa de un impacto signi-
ficativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o
espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas.

Las medidas dictadas en situaciones de excepcion o emergencia, incluyendo terremotos, maremotos, inundaciones y otras catastrofes naturales, no requeriran consulta por
su caracter de urgente.

Los actos de mero tramite y las medidas de ejecucion material o juridica se entenderan comprendidas en la Consulta del acto terminal o decisorio al que han servido de
fundamento o que deban aplicar.
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3. Informacion respecto al area de afectacion de la medida, en caso de ser procedente.

4. Informacion solicitada a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) respecto de la existencia
de personas y comunidades indigenas en el area de afectacion de la medida; o, en el caso de no ser procedente,
la informacion fundamentada respecto de las posibles personas o comunidades indigenas que pudiesen ser
susceptibles de ser afectadas directamente.

5. Duracion estimada de procedimiento para tramitacion de la medida consultada.

b) Procedimiento de Consulta Indigena

El derecho de Consulta Previa libre e informada de los Pueblos Indigenas es un derecho procedimental cuyo
objetivo es resguardar otros derechos, como la no discriminacion, ademas de los derechos colectivos como
territorios, tierras, culturas, religion, cosmovision, sistemas normativos tradicionales, conocimientos tradicio-
nales, medicina ancestral, forma de organizacion tradicional, idiomas, etc.

La legislacion vigente establece que, para dar comienzo a este Proceso, el drgano del Estado responsable de la
medida a consultar desarrollara una convocatoria amplia a los Pueblos Indigenas, que constara de cobertura
territorial nacional, regional o local, segn el alcance de la medida a adoptar. El procedimiento de Consulta Pre-
via esta disefado sobre la base de 5 etapas, a saber; Planificacion, Informacion, Deliberacion Interna, Dialogo
y Sistematizacion. Se contempla, ademas, la posibilidad de suspender el procedimiento cuando se produzcan
actos o hechos ajenos a las partes que impidan la realizacion u obstaculicen gravemente cualquiera de las
etapas del procedimiento. En tal caso, es el organismo responsable de la medida el que podra suspender fun-
dadamente el procedimiento hasta que se den las condiciones requeridas para su continuacion. Este derecho
de solicitar la suspension también atafie a los titulares de los Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectados
directamente por la medida en proceso de Consulta.
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Il. ETAPAS DEL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA

En el presente capitulo se encontrara de modo muy general la descripcion de las
etapas que comprenden el proceso de Consulta Previa para los Pueblos Indigenas,
en el marco del Decreto N°66 del Ministerio de Desarrollo Social.

Al respecto, en el capitulo IV del presente documento, denominado Aspectos Me-
todologicos, se presentaran estas etapas con orientaciones metodologicas deta-

lladas.
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El procedimiento base para realizar un proceso de Consulta Indigena, respecto de una medida legislativa o
administrativa que sea susceptible de afectar directamente a los Pueblos Indigenas, se reglamenta en Chile
mediante el Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social. ELl mencionado Decreto Supremo es-
tablece en su articulo N° 15 las 5 etapas del proceso de Consulta Indigena (Planificacion, Informacion, Delibe-
racion Interna, Dialogo y Sistematizacion). A su vez, es relevante mencionar que el procedimiento sefialado es
una base que puede ser modificada y/o flexibilizada con el acuerdo de los participantes.

El Proceso se inicia con la convocatoria que invita a todas las organizaciones, comunidades y asociaciones
indigenas, asociacion de comunidades, organizaciones tradicionales y/o politicas de los Pueblos Indigenas o
cualquier otra forma representativa de los Pueblos Indigenas a participar de las etapas que conforman el total
del proceso de Consulta. Su realizacion comprende una amplia difusion para ejercer el derecho a la participa-
cion del Proceso.

La convocatoria se realiza a través de dos publicaciones en un diario de circulacion nacional. Estas pueden ser
complementadas con otros medios de difusion a nivel regional.

Una vez realizada la convocatoria, el procedimiento para llevar a cabo la Consulta Previa consta de 5 etapas
claramente delimitadas y con objetivos claros.

Esquema de las etapas de la Consulta Previa

ETAPA 1

ETAPA 2

ETAPA 3

ETAPA 4

ETAPA 5

PLANIFICACION
INFORMACION

DELIBERACION
INTERNA

DIALOGO

SISTEMATIZACION

Y CIERRE

Objetivo: Entregar la informacion preliminar de la medida, pre-
sentando una propuesta para acordar la metodologia y determi-
nacion de los intervinientes o representantes.

Objetivo: Entregar todos los antecedentes de la medida.
Considerar motivos para que la justifican, la naturaleza de la
medida, su alcance e impricancias.

Objetivo: Que los pueblos indigenas analicen, estudien y deter-
minen sus posiciones respecto de la medida a consultar.

Objetivo: Llegar a un acuerdo o lograr consentimiento de la me-
dida propuesta.

Objetivo: Elaborar una relacion detallada del proceso, desde la
evaluacion de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos
alcanzados

A lo menos, tres re-
uniones por medida
a consultar

A lo menos, una reu-
niones por medida a
consultar

Reuniones a definir
en la etapa de Plani-
ficacion

Reuniones a definir
en la etapa de Plani-
ficacion
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Cada etapa debe considerar como referencia los siguientes plazos:

a) Tratandose de medidas legislativas, cada una de las etapas debera ser ejecutada en un plazo no superior a
25 dias habiles.

b) Tratandose de medidas administrativas, cada una de las etapas debera ser ejecutada en un plazo no superior
a 20 dias habiles.

Sin perjuicio de lo anterior, el organismo responsable de la medida, previo dialogo con las instituciones
representativas de los Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectadas directamente, podra en la etapa

de Planificacion modificar los plazos, considerando la necesidad de establecer procedimientos flexibles
gue se adecden a las circunstancias propias de cada Consulta en particular.

1) Primera Etapa

Planificacion del proceso de Consulta

Tiene por objetivo entregar informacion preliminar de la medida, definir a los representantes, roles y respon-
sabilidades, asi como acordar la metodologia o forma de llevar a cabo el Proceso, para lo cual se plantea el
desarrollo de tres reuniones.

Los acuerdos alcanzados en esta etapa deberan constar en actas que contendran la descripcion detallada de
los representantes y metodologia concordada, debiendo ser suscrita por los designados para dicho efecto. Esto
implica:

i) Informacion general sobre la medida a consultar a los Pueblos Indigenas.

ii) Determinar conjuntamente entre el organismo responsable y los Pueblos Indigenas la metodologia o forma
de llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones que dejen constancia del proceso; y la pertinencia de
contar con observadores, mediadores y/o ministros de fe.

iii) Determinar, por parte de los Pueblos Indigenas y del organismo responsable los intervinientes, sus roles y
funciones.
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2) Segunda Etapa

Entrega de informacion y difusion del proceso de Consulta

El objetivo de esta etapa es entregar todos los antecedentes de las medidas a consultar a los Pueblos Indigenas,
considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias. Ademas, se
debe dar a conocer el detalle del proceso de Consulta (etapas, metodologia, plazos, logistica, asistencia, etc.).

La informacion debe ser entregada oportunamente, empleando métodos y procedimientos socioculturalmente
adecuados y efectivos.

Esta etapa no considera propiamente la generacion de acuerdos, sin embargo, el acta debe dar cuenta de la
efectividad de la entrega de informacion, ademas de las principales dudas y/o argumentaciones de los parti-
cipantes.

3) Tercera Etapa

Deliberacion Interna de los Pueblos Indigenas

La finalidad de esta etapa es que los Pueblos Indigenas analicen, estudien y determinen sus posiciones respec-
to de la medida a consultar mediante el debate y consenso interno, de manera que puedan intervenir y preparar
la etapa de Dialogo.

El organismo responsable de la Consulta debe facilitar los medios para la realizacion de esta etapa conforme a
lo planificado. Para ello, colaborara con la logistica para la implementacion de reuniones internas y la obten-
cion de asesorias especializadas, entre otros aspectos.

Para que esta etapa pueda desarrollarse adecuadamente, es de suma importancia comunicar a las organiza-
ciones representativas de los Pueblos Indigenas que, como fruto de este dialogo interno, se pueden generar
observaciones o contrapropuestas por escrito a la propuesta inicial del organismo responsable de la Consulta,
lo cual facilitara la etapa de Dialogo.

Las conclusiones de los participantes en las reuniones de deliberacion interna deberan ser expresadas en un Informe.
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4) Cuarta Etapa

Dialogo
Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacion de acuerdos respecto de la medida consultada mediante
el intercambio de posiciones y contraste de argumentos.

Dentro del plazo establecido para esta etapa, deberan realizarse las reuniones que sean necesarias para cum-
plir con el objetivo de la Consulta y, al igual que en las otras etapas, se debera respetar la cultura y los métodos
de toma de decisiones de los Pueblos Indigenas.

Las instituciones representativas deben llegar a esta etapa de Dialogo luego de una deliberacion interna, con
una postura en relacion a la medida que se les consulta, debiendo presentar en esta fase sus observaciones y
reparos, e incluso, idealmente, presentar sus contrapropuestas.

Los acuerdos y desacuerdos de esta etapa deberan constar en un acta que dé fe de los esfuerzos realizados.

En la etapa de Planificacion se definira con los representantes de los Pueblos Indigenas el caracter del dialogo, el
cual se podra realizar en forma local, regional, o nacional, segln la caracteristica de la medida correspondiente.

5) Quinta Etapa

Sistematizacion, comunicacion de resultados y término del proceso de Consulta
Esta etapa tiene por objetivo elaborar una relacion detallada del proceso de Consulta llevado a cabo con sus etapas,
con los acuerdos alcanzados y la explicacion fundada de los disensos producidos, lo que debera constar en un informe.

Se debe registrar y foliar cronoloégicamente cada una de las actuaciones materializadas en el proceso, entién-
danse actas de reuniones, listas de asistencia, etc.

En esta etapa se sistematizaran los registros de las propuestas finales provenientes del dialogo y acuerdo con
los Pueblos Indigenas en relacion a cada una de las medidas consultadas, lo cual sera insumo del contenido de

la medida a adoptar.

Con esa informacion, se levantara un informe final que debera ser plblico y puesto a disposicion de los partici-
pantes del proceso de Consulta y de la opinion pUblica en general.
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lIl. ORGANIZACION GENERAL
DEL PROCESO

Si bien cada organismo responsable de la Consulta Previa definira su propia forma
de organizar el Proceso, considerando sus propias dinamicas, recursos y capaci-
dades, en el presente capitulo se sugieren algunos elementos a considerar para
organizar Procesos de esta naturaleza.
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1) Definicion de participantes y cobertura

La definicion de los participantes dependera de la naturaleza de la medida o medidas a consultar y sobre su
afectacion en el territorio. Esto es:

Medidas de afectacion nacional

Podran participar en esta Consulta todas las formas de representacion que se den los propios Pueblos Indige-
nas, por lo mismo este proceso tendra una cobertura nacional en todas las regiones del pais, en el ambito urba-
no y las zonas rurales garantizando de este modo la participacion de los nueve Pueblos Indigenas reconocidos
por la Ley Indigena. En este ambito, se espera que participen representantes de comunidades, asociaciones,
organizaciones tradicionales, organizaciones politicas y/o territoriales o cualquier otra forma de organizacion
representativa indigena.

Medidas de afectacion local, comunal o regional

Podran participar en este proceso todas las formas de representacion que se den los propios Pueblos Indigenas
en la localidad, comuna o region, tanto en zonas urbanas y rurales, garantizando la participacion de los Pueblos
presentes en el area de afectacion.

En este ambito, se esperan que participen representantes de comunidades y asociaciones indigenas, asociacio-
nes de comunidades, organizaciones tradicionales y/o politicas de los Pueblos Indigenas o cualquier otra forma
de organizacion representativa indigena en la zona.

2) Institucionalidad y organizacion del Proceso

En el aspecto de institucionalidad, refiérase y describa los roles y funciones de cada nivel institucional reque-
rido para el proceso de Consulta Previa de su institucion.

En este sentido, es necesario definir y describir;
' Responsable de la conduccion politica del Proceso, quien define y entrega los lineamientos para su disefio y

ejecucion,
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' Responsables de planificar y organizar el Proceso, contenidos, coordinacion territorial, logistica, programa-
cion, etcétera).

 Responsable de ejecutar el Proceso a nivel nacional, regional, comunal o local, segln corresponda, realizando
las gestiones y coordinaciones necesarias.

Complementariamente e independiente del esquema de organizacion que adopte el organismo responsable
de la Consulta, se recomienda que a nivel de ejecucion del Proceso siempre se pueda contar con los siguientes
roles:

+ Coordinador general del proceso a nivel regional o local, segln corresponda.
+ Sistematizadores a nivel regional o local, segin corresponda.

' Facilitadores locales.

+ Coordinacion logistica.

Recomendacion de roles a nivel de ejecucion:;

ROLES FUNCIONES OTROS

Organizar el Proceso de ejecucion de la Consulta en cada | . conocimiento de los Pueblos Indigenas de
region o localidad, segun corresponda, considerando una la region o localidad, segln corresponda.
metodologia participativa y pertinencia cultural. + Manejo de metodologias participativas.

Coordinador general
del Proceso

' Elaborar registros de participacion ya sean escritos,
Sistematizadores audiovisuales o digitales. Conocimiento de los Pueblos Indigenas de

regionales o locales - , , , la region respectiva (historia, cosmovision e
: » Digitalizacion de todas las listas de asistencia y res- Y
segln corresponda .

ponsable de los expedientes.

' Apoyar en terreno la entrega de informacion adecuada ' Manejo del idioma y cultura de los Pueblos

- y a tiempo. Indigenas.
Facilitadores locales ' Manejo de la pertinencia cultural indigena.
» Convocar a las reuniones en forma directa a las organi- » Conocimiento de metodologias participa-

zaciones. tivas.

Coordinar todos los aspectos logisticos necesarios para

o Manejo de la pertinencia cultural indigena.
el desarrollo de cada reunion. : : s

Coordinacion Logistica
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IV. ASPECTOS METODOLOGICOS

El presente capitulo proporciona orientaciones, recomendaciones y consideracio-
nes a tener presente para disefar y desarrollar el proceso de Consulta Previa en el
marco del Decreto Supremo N°66 del Ministerio de Desarrollo Social.
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Es relevante recordar que, en concordancia con el
Convenio 169 de la OIT y el DS66, el Proceso de Con-
sulta debe ser de Buena Fe y, ademas, apropiado y
flexible. Es decir, debe ajustarse a las particularida-
des de los Pueblos Indigenas consultados, debiendo
respetar su cultura y cosmovision que se reflejan en
costumbres, aspectos lingtisticos, tradiciones, ritos
o manifestaciones de sus creencias, como sefala la
actual normativa vigente.

Si la Consulta es de caracter nacional o regional, se
sugiere que la convocatoria para la primera reunion
de planificacion se desarrolle por localidades previa-
mente determinadas por el organismo responsable,
bajo criterio de identificacion del Pueblo Indigena
respectivo, nimero de personas pertenecientes y fa-
cilidad de acceso, de modo de evitar poca participa-
cion por dificultad de acceso.

Sin embargo, hay que tener presente que, en el trans-
curso de las etapas de la Consulta, las organizacio-
nes indigenas podran reorganizar las reuniones en
sub-localidades o de otra forma.

La convocatoria debe ser amplia, abierta y para todas
las instituciones representativas de los Pueblos Indi-
genas, no solo circunscrita a las comunidades o aso-
ciacion de comunidades establecidas en el marco de
la Ley N©19.253.

A continuacion se presenta una descripcion general
del proceso de Consulta Previa a los Pueblos Indige-
nas respecto de las medidas a consultar;

Aqui se debe especificar claramente el nombre de la Consulta

Se sugiere tener una especial atencion en la redaccion del nombre de la Consulta. Este debe ser muy
claro en funcion de la medida a consultar. Su “nombre” tiene que ser clarificador, y que no deje espacios
sobre la interpretacion de lo que se esta consultando.

26



Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas - Ministerio de Desarrollo Social

ETAPAS DEL PROCESO Y ORIENTACIONES METODOLOGICAS

=k

Inicio Consulta
1

Convocatoria

Etapa
Planificacion

Etapa de
Informacion

Etapa
Deliberacion Interna

Etapa
Dialogo

Etapa
Sistematizacion

Cierre Proceso
de Colnsulta

Resolucion Exenta del Servicio

A

1) Inicio Proceso de Consulta

Resolucion Exenta del Servicio

A

1) Aprueba Informe Final
2) Declara Cerrado
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1) Convocatoria

La Consulta Previa se inicia con la convocatoria general a los Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectados
por la dictacion de la medida propuesta.

» La convocatoria general de la medida a consultar se realiza mediante dos publicaciones en un diario de circu-
lacion nacional, regional o local, segln corresponda de acuerdo a la cobertura del Proceso de Consulta.

- El plazo entre la 1ay la 2a publicacion es de un minimo de 5 dias habiles y un maximo de 10 dias habiles.
- El plazo entre la 2a publicacion y la fecha de convocatoria corresponde a un minimo de 15 dias habiles.

 Complementariamente, a las comunidades y asociaciones indigenas registradas conforme a la Ley N°© 19.253,
se les debe enviar carta certificada al domicilio sefialado en el registro de la Corporacion Nacional de Desarro-
llo Indigena (CONADI). Para tales efectos, el organismo responsable debe oficiar a CONADI, solicitando el listado
de las comunidades y asociaciones indigenas registradas ante la referida institucion.

Si bien no hay una norma que establezca los plazos que deben existir entre el envio de las cartas certificadas y
la fecha de la primera reunion de planificacion, se recomienda que el lapso de tiempo corresponda a un minimo
de 15 dias habiles, a objeto de permitir que las instituciones representativas de los Pueblos Indigenas puedan
buscar antecedentes sobre la medida a consultar y, en su efecto, socializar el proceso.

+ Se recomienda que las convocatorias oficiales se complementen con un plan de medios que permita sociali-
zar el Proceso de Consulta. En ese sentido, se podran realizar avisos radiales, insertos en diario, otros.

' Es recomendable comunicar formalmente a Intendencia, Gobernaciones y Municipalidades de las localidades
donde se realicen las reuniones del proceso de Consulta.

 Del mismo modo, se debe contar con alglin medio de difusion para las respectivas consultas o entrega de

informacion donde las organizaciones indigenas puedan acudir, tales como teléfonos, correos electronicos y
servicio con su direccion, entre otros.

28



Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas - Ministerio de Desarrollo Social

+ La convocatoria debera realizarse en espanol y, en el caso de ser necesario, en el idioma del Pueblo Indigena
afectado por la medida administrativa o legislativa.

' Finalmente, se recomienda incorporar la informacion del proceso de Consulta en la pagina web del organismo
responsable. Idealmente, que cuente con un sitio propio y especifico para la Consulta Previa del organismo
responsable.

CONTENIDOS RECOMENDADOS PARA LA PUBLICACION

————

EL nombre debe especificar claramente lo que se esta consultando | Gobierno de Chiley del
’ i organismo responsable !

Saludos en la Lengua Indigena

Saludos en la lengua originaria que corresponda a la localidad, o todas las lenguas indigenas si la Consulta es de
caracter nacional

El organismo responsable convoca a las reuniones de planificacién

El organismo responsable de la Consulta, se identifica y convoca a los representantes de las organizaciones de los
Pueblos Indigenas a las reuniones de planificacién del proceso de Consulta Previa, indicando fecha,
lugar, direccion y hora.
Si la Consulta es de caracter nacional , indicar nombre de cada localidad, fechas, lugares, direccién y hora.

Informacion y consultas

Siempre se debe indicar donde las organizaciones pueden obtener mas informacion.
Teléfonos, correos electrénicos, organismo responsable con su direccién, otros.
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Sobre las reuniones de todo el Proceso

El Proceso, en cada etapa, se sustenta en el desarrollo de reuniones con diferentes propdsitos, dependiendo
de la respectiva etapa. En tal contexto, creemos necesario entregar algunas orientaciones que pueden ser de
utilidad para tener en consideracion en el momento del desarrollo de cada reunion.

' En caso de que durante las reuniones desarrolladas a lo largo del Proceso haya duda u oposicion por parte de
los participantes de la representatividad o legitimidad de alguna organizacion, se recomienda dejar espacio para
que los propios participantes conversen y se pongan de acuerdo sobre la aceptacion de la participacion de la
institucion u organizacion cuestionada. Al respecto se sugiere, que este dialogo pueda ser guiado (por el equipo
conductor de la reunion) para su pronta resolucion, proponiendo un medio tradicional de votacion a mano alzada,
o0 bien, por los métodos tradicionales de los Pueblos Indigenas de adopcion de las decisiones.

+ Este mismo procedimiento se llevara a efecto si personas indigenas individualmente desean participar, de-
biendo ser determinada su integracion por los representantes presentes en cada reunion. Al respecto, se reco-
mienda que los participantes sean “representantes de instituciones representativas de los Pueblos Indigenas”,
0 sea, dirigentes indigenas.

+ En cualquier etapa del proceso se pueden incorporar las instituciones representativas de los Pueblos Indi-
genas que no estaban participando anteriormente, cuestion que debe ser sometida a consideracion de los
participantes. Mas alla de su incorporacion, las instituciones representativas que se incorporan deben respetar
todo lo obrado hasta ese momento.

' En el desarrollo de las reuniones estaran presentes funcionarios del organismo responsable de la medida a
consultar. Sin embargo, también es recomendable que estén presentes equipos de la CONADI, ademas de las
autoridades regionales, provinciales y comunales cuando sea posible. Lo anterior con excepcion de las reunio-
nes de la etapa de Deliberacion Interna, que es un espacio solo para los Pueblos Indigenas

+ Se sugiere que las reuniones sean conducidas por un representante regional del organismo responsable de la
medida a consultar. Esto es, basicamente, por el conocimiento que pueda tener de la localidad y sus actores.

' Los representantes del organismo responsable de la medida a consultar deben incorporar en su comunicacion
con los Pueblos Indigenas un lenguaje basado en derechos (ejemplos: Consulta Previa libre e informada, Pue-
blos Indigenas, etc.), lo mismo que la metodologia propuesta. Para tal efecto, se deben capacitar a los equipos
de Consulta en estas materias.
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+ Se propone que las autoridades tradicionales indigenas sean ubicadas siempre en lugares destacados confor-
me a la practica tradicional indigena (normalmente en primera fila).

+ Las reuniones desarrolladas durante todo el proceso de Consulta pueden quedar registradas a través de algin
medio audiovisual, toda vez que esto previamente sea consultado y consensuado con los representantes indi-
genas. La decision adoptada, cualquiera sea, debe quedar registrada en acta.

+ Para el uso de registro de audio, se recomienda que se explique como una herramienta de garantia. Para ello,
se debe explicar a las organizaciones de los Pueblos Indigenas que tal mecanismo permite dar seguridad y fia-
bilidad de lo que se ha obrado en la reunion, tanto para los Pueblos Indigenas como para el Estado.

+ Las reuniones deben considerar en la logistica algunos aspectos basicos para su buen desarrollo, como los
servicios de alimentacion y el traslado de los participantes. En algunos casos, se debera considerar el aloja-
miento, dependiendo de la lejania y/o accesibilidad de los asistentes al lugar de la reunion.

+ Sobre los horarios de las reuniones en las diversas etapas, se debe considerar los tiempos de desplazamientos
de los participantes hacia el lugar de realizacion de los encuentros, especialmente en zonas rurales. En tal sen-
tido, se recomienda que las jornadas de la manana se inicien posterior a las 10:00 hrs. Asi mismo, y por la misma
consideracion, se recomienda que las reuniones de jornada tarde no superen las 17:00 hrs. Todo esto, dentro
del ambito de la flexibilidad. Ademas, se debe considerar la disponibilidad de tiempo de los representantes
indigenas, los que en algunos casos solicitaran las reuniones después de las jornadas laborales.

+ Sobre la organizacion de las reuniones en las diversas etapas, con excepcion de la etapa de Deliberacion In-
terna”, se recomienda contar con los siguientes roles®

a) Expositor o Relator
b) Facilitador Intercultural
¢) Encargado de actas
d) Encargado de Local

Para la determinacion de distribucion de roles, se recomienda que sean gestionados por el coordinador del
Proceso a nivel regional o local, segln corresponda.

8 Glosario de Términos: Capitulo V de la presente Guia
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Dependiendo de la dimension del Proceso, una persona podra asumir varios roles en una reunion.

Asi mismo, los roles sugeridos pueden corresponder a funcionarios del organismo responsables de la Consulta,
de otros servicios que presten apoyo al proceso o personal contratado para estos fines.

2) Planificacion
(Especificar fecha de inicio y término de la etapa)

Realizada la convocatoria, se inicia el procedimiento de Consulta con las reuniones de planificacion. Para esta
etapa se contemplan 3 reuniones, cuyos objetivos son:

= Entregar informacion general sobre la medida a consul-
a
12 REUNION tar a los Pueblos Indigenas.

a) Explicar a los participantes las etapas del proceso de
Consulta y los tiempos asociados.

b) Proponer a los participantes la metodologia a emplear
en el desarrollo de la medida consultada.

¢) Acordar contenidos a tratar en la 3° Reunion de Plani-
ficacion.

a) Consensuar la metodologia entre los Pueblos Indige-
nas y el organismo respectivo.

32 REUNION b) Determinar por parte de los Pueblos Indigenas y del
organismo responsable los intervinientes, sus roles y
funciones.

En esta instancia, la flexibilidad de las partes permitira acordar otro nimero de reuniones, siempre y cuando se
cumpla con todos los objetivos propuestos para esta etapa.
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Se recomienda que las reuniones N° 1 y N° 2 se lleven a cabo en tiempo sucesivos dentro del mismo dia. En
cambio, la reunion N° 3 requiere ser fijada para dias posteriores, en acuerdo con los participantes.

Para hacer mas eficiente la utilizacion de los tiempos en esta etapa, se sugiere que el desarrollo de las reunio-
nes se programe de la siguiente manera:

ETAPA 1: PLANIFICACION

Media Jornada Media Jornada Media Jornada
Manana Tarde
Desarrolladas el Fecha a acordar
mismo dia en 22 reunion

Proponer y acordar fechas de inicio y término de esta etapa
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PROPUESTA FORMATO REUNIONES: Etapa de Planificacion

Propuesta reunion N° 1
(Se sugiere medio dia- jornada mafana)

El objetivo de la 1a reunidn es dar a conocer informacion general respecto de la Medida a Consultar: “NOMBRE
DE LA MEDIDA A CONSULTAR".

Para esto se debe elaborar material pertinente (presentacion y folletos)

Tiempo 0
= Llegada Participantes
= |nscripcidn de participantes
Anexo 1
= Coordinar con participantes _ Tiempo 1 :
si se requiere ceremonia y Bienvenida y presentaci6n
en qué momento del “Equipo conductor de la
reunién” y de los
representantes indigenas

Tiempo 6: Tiempo 2
Cierre 12 Reunion de Acuerdo del funcionamiento
Planificacion de la reunion: Estructura y
Tiempos

Tiempo 4 Tiempo 3
Los participantes toman la Presentacion General sobre
palabray efecttian sus Medidas a consultar
consultas. (12 Presentacién Grgano
Equipo conduce responsable)

Tiempo 5:
Levantamiento de Acta 12
Reunidn
(Acta en Anexo 2-01)

Para el “Tiempo 3", el organismo responsable de la medida a consultar debe preparar una presentacion que dé
cuenta de los aspectos generales de la medida y la relevancia de la misma.

La 1a reunion termina con el “levantamiento del acta” adjunta en el ANEXO 2-01 del presente documento.
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Propuesta reunion N° 2
(Se sugiere medio dia- jornada tarde)

Los objetivos de la 22 reunion son;

a) Explicar a los participantes las etapas del proceso de Consulta, los tiempos asociados y entregar la propuesta
sobre la metodologia a emplear en el desarrollo del trabajo.

b) Acordar contenidos a tratar en la 32 reunion de planificacion.

¢) Acordar dia, fecha y lugar de la 32 reunion de planificacion.

Esta reunion es donde el organismo responsable presenta la propuesta de trabajo a los Pueblos Indigenas. Esto
contiene la metodologia o forma de llevar a cabo el proceso, el registro de las reuniones que dejen constancia
del proceso y la pertinencia de contar con observadores, mediadores y/o ministros de fe.

Tiempo 0
= Regreso Participantes

Tiempo 1
Presentacion y acuerdo del
funcionamiento de la
reunion: Estructura y
Tiempos

Tiempo 2

Tiempo 6: Presentacion de la propuesta

Cierre 22 Reunidn de de trabajo; etapas del
Planificacion proceso y Metodologia
(22 Presentacion organo
responsible)

Tiempo 4 Tiempo 3

Tiempo 5:
Levantamiento de Acta 22
Reunidn
(Acta en Anexo 2-02)

Se toman acuerdos
generales sobre la forma
de trabajo y se acuerda
fecha para la 32 Reunién

Los participantes toman la
palabra y efectlan sus
consultas. y propuestas.
Equipo conduce
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Para el “Tiempo 2", el organismo responsable de la medida a consultar debe preparar una presentacion que dé
cuenta de la propuesta de trabajo para todas las etapas del proceso.

+ Durante el desarrollo de esta 22 reunion se propone, por parte del organismo responsable de la Consulta, la
metodologia de trabajo. Es decir, que la Consulta sea llevada segln las etapas sefaladas y con los aspectos
especificos que defina cada organismo.

+ En esta reunion, el organismo responsable de la Consulta debe entregar esta propuesta metodoldgica a los
participantes para su conocimiento y discusion. Se espera que los participantes informen y discutan esta pro-
puesta metodologica con sus bases, pudiendo elaborar una nueva propuesta que sera discutida en la reunion 3,
en la que se concordara la metodologia de trabajo en la localidad.

+ Dentro de la 22 reunion, donde se propone la metodologia de trabajo, se dara a conocer que para la etapa de
Deliberacion Interna el organismo responsable de la medida a consultar, en expresion de la Buena Fe que debe

poseer, proporcionara los medios necesarios para desarrollarla y la asistencia técnica que pueda ser requerida,
acordando los criterios para acceder a ello.

La 22 reunion termina con el “levantamiento del acta” adjunta en el ANEXO 2-02 del presente documento.
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Propuesta reunion N° 3

(Se sugiere medio dia- jornada acordada en reunion N° 2)

El objetivo de la 32 reunion es;

a) Consensuar la metodologia entre los Pueblos Indigenas y el organismo respectivo.
b) Determinar por parte de los Pueblos Indigenas y del organismo responsable los intervinientes, sus roles y
funciones en las siguientes etapas del Proceso.

Tiempo 7:
Cierre 32 Reunion
Planificacion

Tiempo 6:
Levantamiento de Acta
32 Reunidn
(Acta en Anexo 2-03)

Tiempo 5
Determinacion de
Intervinientes

Tiempo 0
= | legada Participantes
= |nscripcion de participantes
Anexo 1
= Coordinar con participantes
si se requiere ceremonia y
en gqué momento

Tiempo 4
Acuerdos Metodoldgicos y
definicidn fecha parala
etapa de «Informacion»

Tiempo 1
Bienvenida y presentacion
del “Equipo conductor de la
reunion” y de los
representantes indigenas

Tiempo 2
Acuerdo del funcionamiento
de la reunion: Estructura y
Tiempos

Tiempo 3
Revisidn Metodologia de
trabajo propuesta y ajuste de
los participantes

Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas - Ministerio de Desarrollo Social
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' En @ 22 reunion de planificacion se propuso a los participantes una metodologia para abordar el trabajo. En
esta 3a reunion se espera concordar esta metodologia con los ajustes sugeridos por los participantes.

 También en esta 32 reunion se debera determinar por parte de los Pueblos Indigenas y del organismo respon-
sable los intervinientes, sus roles y funciones. Al respecto, hay que aclarar que, para los efectos metodolagicos,
el concepto de “intervinientes” que senala la norma ha de entenderse como los representantes de las institu-
ciones representativas de los Pueblos Indigenas, es decir, sus dirigentes.

v Los acuerdos de la 32 reunion de planificacion constaran en un acta que contendra la descripcion detallada de
la metodologia acordaday los intervinientes. Dicha acta, en lo posible, debe ser suscrita por los intervinientes,
manteniendo una flexibilidad: si las organizaciones o instituciones representativas de los Pueblos Indigenas no
deseen firmar, el acta quedara formalizada con la sola firma de la autoridad que particip6 de la realizacion de
la reunion.

La 32 reunion termina con el “levantamiento del acta” adjunta en el ANEXO 2-03 del presente documento.
3) Informacion
(Especificar fecha de inicio y término de la etapa)

+ El objetivo de esta etapa es entregar en un documento todos los antecedentes de las medidas a consultar
a los Pueblos Indigenas, considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance e
implicancias.

+ Es relevante que la informacion se proporcione oportunamente, empleando métodos y procedimientos sociocul-
turalmente adecuados y efectivos, en espafiol y en la lengua del Pueblo Indigena, cuando sea necesario. Lo anterior
debiera verse expresado en los saludos, afiches, cuadernillos y avisos radiales, la creacion de pequenos videos en
lenguas indigenas para viralizarlos en la red, documentos en lengua que corresponda en la pagina web y otros.

' Por el principio de Buena Fe establecido en el Convenio 169y los principios generales del derecho, correspon-
de que se entregue toda la informacion y documentacion que posee el organismo responsable de la o las me-
didas a consultar, ademas podran proporcionar minutas ejecutivas, documentos o plantillas con ideas fuerzas
a objeto de una mejor comprension.

+ Esta etapa tiene el objetivo de resguardar que los Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectados por la
medida comprendan, en su totalidad, los efectos de la medida a ser consultada.
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' Se debe contemplar, a lo menos, una reunion informativa sobre la medida a ser consultada por parte del or-

ganismo responsable.

+ Esta etapa complementa y profundiza la primera reunion de la etapa de Planificacion, en donde se presentan

y explican con mayor profundizacion las medidas a consultar.

Propuesta reunion de Informacion
(Se sugiere medio dia)®

Tiempo 0
* Llegada Participantes
* |nscripcién de participantes
Anexo 1
= Coordinar con participantes
si se requiere ceremonia y
en qué momento

Tiempo 6:
Cierre Reunion Etapa de
Informacion

Tiempo 4
Tiempo 5: Se toman acuerdos generales
Levantamiento de Acta sobre la forma de trabajo y
(Acta en Anexo 3) se acuerda fecha para las
deliberaciones internas

Tiempo 1
Presentacion y acuerdo del
funcionamiento de la
reunidn: Estructura y
Tiempos

Tiempo 2
Presentacion detallada sobre
la o las Medidas a consultar

Tiempo 3
Los participantes toman la
palabra y efectlian sus
consultas y propuestas.
Equipo conduce

Para el “Tiempo 2", el 6rgano responsable de la medida a consultar debe preparar una presentacion que dé
cuenta del detalle de la o las medidas a consultar.

La reunion de esta etapa termina con el “levantamiento del acta”, adjunta en el ANEXO 3 del presente documento.

9 Para hacer mas eficiente la utilizacion de los tiempos, se sugiere que el desarrollo de la reunion de Informacion sea programada y acordada con los Pueblos Indigenas el
mismo dia de la 3a reunion de Planificacion en la jornada de la tarde. Lo anterior siempre que sea parte de los cuerdos de trabajo con los Pueblos Indigenas en las primeras
reuniones de la etapa de Planificacion.
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4) Deliberacion Interna
(Especificar fecha de inicio y término de la etapa)

+ Esta etapa tiene por finalidad que los Pueblos Indigenas analicen, estudien y determinen sus posiciones me-
diante el debate y consenso interno respecto de la medida a consultar, de manera que puedan intervenir y
preparar la etapa de Dialogo.

+ Es de suma importancia comunicar a las organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas que, como
fruto de este dialogo interno, se puedan generar observaciones o contrapropuestas por escrito a la propuesta
inicial del organismo responsable de la medida, las que seran fundamentales para la etapa de Dialogo.

 En esta etapa, las organizaciones representativas convocan a la discusion conforme a su ambito territorial,
organizando talleres locales, provinciales, regionales o por Pueblo segln los participantes determinen.

+ El organismo responsable de la medida debera facilitar la asociatividad de las distintas organizaciones repre-
sentativas de los Pueblos Indigenas, si es que ellas desean hacerlo.

» Para realizar la convocatoria a la deliberacion, las instituciones suelen usar medios locales (radios comunita-
rias, diarios locales, etc.). La etapa de Deliberacion Interna debe contar con el tiempo necesario para que la me-
dida sea revisada, considerando los tiempos propios de las organizaciones indigenas, siendo posible contar en
esta reunion con asesores/as que les permitan analizar el alcance de la medida y la forma de como los afecta.

+ Conforme a la etapa de Planificacion, se debera tener en cuenta la forma y los tiempos en que las institucio-
nes representativas solicitaran al organismo responsable de la medida el apoyo para la realizacion de estas
reuniones.

+ El organismo responsable de la medida debera facilitar los medios para la realizacion de esta etapa conforme
a lo planificado. Para ello, colaborara con la logistica para el desarrollo de la o las reuniones internas de los
Pueblos y asesoria especializada, si esta es solicitada.

- Respecto al apoyo logistico para la realizacion de esta etapa, el organismo responsable de la medida debe
generar las facilidades culturalmente pertinentes para el correcto desarrollo de las reuniones: considerar acce-
sibilidad al punto de encuentro de la reunion, espacio adecuado y comodo del recinto, alimentacion pertinente,
devolucion de pasajes, equipamiento técnico, material de consulta, etc.
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- Respecto a la asesoria requerida en esta etapa y para mayor transparencia, se recomienda que el organismo
responsable de la medida, junto a los representantes indigenas, acuerden un perfil para la contratacion de la
asesoria que preste asistencia a las organizaciones indigenas en esta etapa.

 En esta etapa se deben considerar aspectos minimos para garantizar el dialogo interno de los Pueblos y un
informe del resultado, denominado Informe de Deliberacion Interna.

+ Para garantizar el éxito de esta etapa, se recomienda que el pago del asesor contratado por las organizaciones
para esta etapa se haga contra el Informe de Deliberacion Interna y la lista de asistencia de las respectiva o
respectivas reuniones de esta etapa.

El “Formato de Informe” que debera completar y entregar el asesor, se propone en el ANEXO 4 y la lista de asis-
tencia en el ANEXO 1.

El organismo responsable de la medida consultada, a nivel de ejecucion, debera velar por que estos informes
logren dar cuenta de los acuerdos y desacuerdos de los Pueblos Indigenas respecto de la medida consultada.

+ Es importante consignar la flexibilidad en las bases de licitacion para la contratacion de la productora que
apoyara esta etapa, con el fin de adecuarse a los requerimientos planteados por las organizaciones represen-
tativas.

+ Para efectos de transparencia y orden presupuestario se recomienda que el organismo responsable de la me-
dida defina una estructura de financiamientos en cuanto al apoyo logistico y asistencia técnica en esta etapa.

Al respecto, se recomienda elaborar un instructivo operativo para la etapa de Deliberacion Interna que oriente
a los equipos ejecutores, respecto a los siguientes aspectos:

1. Asistencia técnica

2. Apoyo logistico
3. Financiamiento general de la etapa
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Las orientaciones para la elaboracion de un instructivo operativo para la etapa de Deliberacion Interna, se ad-
juntan en el ANEXO 5 de esta guia.

Etapa de Deliberacion Interna de los Pueblos Indigenas
v medidas de alcance nacional

En el caso de tratarse de Consultas a nivel nacional, se recomienda realizar cierres de Deliberacion In-
terna a nivel regional o cierre regional. Estos cierres regionales, deben ser parte de los acuerdos en la
etapa de Planificacion.

El cierre de Deliberacion Interna regional se concibe como un espacio en el cual los diversos Pueblos
Indigenas de una region, a través de sus representantes, sin presencia del Estado, puedan desarrollar y
consensuar sus posturas frente a lo consultado.

Se entendera el cierre regional, como una instancia que:
» Permita acordar posturas generales de los Pueblos Indigenas de una region, a través de los represen-
tantes de las localidades, respecto a la medida consultada. Es lo que denominaremos cierre de Delibe-

racion Interna y es un momento propio de los Pueblos Indigenas.

» Permita que los Pueblos Indigenas de la region, a través de sus representantes, entreguen a la autori-
dad regional lo acordado a través de un informe de Deliberacion Interna regional.

+ Acordar aspectos generales relativos al Dialogo nacional (N° de representantes que participaran, du-
racion, otros).
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5) Dialogo
(Especificar fecha de inicio y termino de la etapa)

Esta etapa tiene por finalidad propiciar la generacion de acuerdos respecto de la medida consultada mediante
el intercambio de posiciones y contraste de argumentos.

Para cumplir con el objetivo de la Consulta, en esta etapa se deberan realizar todas las reuniones que sean ne-
cesarias, dentro de los plazos acordados con los Pueblos Indigenas en la etapa de Planificacion.

En esta instancia se debera respetar la cultura y métodos de toma de decisiones de los Pueblos Indigenas. Los
acuerdos y desacuerdos de esta etapa constaran en un acta que debera también dar cuenta de los mecanismos
y acciones de seguimiento y monitoreo acordados.

Las instituciones representativas de los Pueblos Indigenas llegan a esta etapa de Dialogo, luego de una De-
liberacion Interna, con una postura en relacion a la medida que se les consulta, debiendo llegar a esta fase,
idealmente, con sus observaciones, reparos, e incluso, presentar sus contrapropuestas.

Los acuerdos o desacuerdos deberan quedar plasmados en un acta que dé fe de los esfuerzos realizados

El organismo responsable podra hacer una propuesta metodologica sobre como desarrollar esta etapa, sin em-
bargo, la etapa de Dialogo debe ser parte de los acuerdos tomados en la etapa de Planificacion.

Al respecto, si la consulta es solo a nivel local, sera simple definir esta etapa para los representantes de esa
localidad. Sin embargo, si la consulta es de caracter regional o nacional, la instancia de dialogo podra darse en
todos los niveles dependiendo de lo acordado en la etapa de Planificacion.

+ La forma concreta de materializar esta etapa de Dialogo sera aquella que permita cumplir con el objetivo
de la Consulta, lograr el acuerdo u obtener el consentimiento respecto de la medida propuesta y consultada y
dejar claramente explicitados aquellos aspectos en los que no se llegd acuerdo.

+ Para lo anterior, el proceso de Consulta debe ser de Buena Fe y ademas apropiado, es decir flexible para ajus-
tarse a las particularidades de los Pueblos Indigenas consultados, respetando su cultura y cosmovision que se
refleja en costumbres, aspectos linglisticos, tradiciones, ritos o manifestaciones de sus creencias. Esto es un
punto a abordar y decidir con el Pueblo Indigena, quedando a cargo del organismo responsable el presentar las
alternativas o consensuarlas con los Pueblos Indigenas en la etapa de Planificacion.
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6) Sistematizacion, comunicacion de resultados y término del proceso de Consulta
(Especificar fecha de inicio y término de la etapa)

Esta etapa tiene por finalidad elaborar una sintesis detallada del proceso llevado a cabo. Va desde la evaluacion
de la procedencia, las distintas etapas, los acuerdos alcanzados y la explicacion fundada de los disensos produ-

cidos, lo que quedara registrado en un informe final y disponible a todo interesado.

El organismo responsable de la Consulta debe elaborar una sintesis del Proceso y sus resultados basandose en
formatos pre establecidos® y acorde con la o las medidas a consultar.

Si la Consulta es de caracter nacional, se recomienda realizar una sistematizacion por region y/o Pueblo, segln
como se haya desarrollado y acordado el Proceso.

7) Sintesis de los productos de cada reunion

Los productos finales que se debe obtener en cada reunion son los siguientes:

Etapa de Planificacion

Reuniones Productos

Reunion 1 Lista de asistencia/ ANEXO 1 Acta reunion 1/ ANEXO 2-01
Reunion 2 Lista de asistencia/ ANEXO 1 Acta reunion 2/ ANEXO 2-02
Reunion 3 Lista de asistencia/ ANEXO 1 Acta reunion 3/ ANEXO 2-03

Etapa de Informacion

Reuniones Productos

Reunion Informacion | Lista de asistencia/ ANEXO 1 Acta Reunion Informacion/ ANEXO 3

10 El organismo responsable debe definir la estructura de contenidos a incorporar en la sintesis del Proceso. Esta definicion permitira resguardar previamente la informacion
requerida para su elaboracion.
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Etapa de Deliberacion Interna

Reuniones Productos

Reuniones Lista de asistencia por reunion/ ANEXO 1 Informe de Deliberacion Interna/ ANEXO 4
Etapa de Dialogo

Reuniones Productos

Reuniones Lista de Asistencia por reunion/ ANEXO 1 Acta de Dialogo/

Los acuerdos o desacuerdos deberan quedar
plasmados en un acta que dé fe de los esfuer-
zos realizados en la etapa de Dialogo.

8) Expedientes

En el caso que la Consulta sea de caracter nacional, el organismo responsable en cada region debera construir
un expediente regional, comunal o local, segln corresponda, del proceso completo de Consulta.

Este expediente dara cuenta de todos los medios de verificacion de la realizacion de cada una de las etapas
del procedimiento de Consulta, de conformidad al articulo 19 del Decreto Supremo N°66 del Ministerio de
Desarrollo Social.

Los expedientes deben contar con soporte fisico y con respaldo electronico a cargo del organismo responsable
en cada region. Se sugiere crear un repositorio digital para su manejo interno y habilitar un banner en la pagina
web institucional para el registro del expediente en linea.

El expediente debera formarse desde la convocatoria al Proceso, en el cual se dé cuenta desde la difusion hasta
las actuaciones en cada una de las etapas del proceso de Consulta.

EL ANEXO 6, Instructivo de Expediente, da cuenta de las instrucciones de formacion del expediente del proceso

de Consulta.
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V. GLOSARIO DE TERMINOS

1) Organismo responsable de la Consulta:

Se refiere a organismos del Estado, tales como Ministerios, Servicios, Intendencias y Gobernaciones, y a orga-
nismos auténomos, como Municipalidades y otros, quienes frente a una medida que deban adoptar que afecte
a los Pueblos Indigenas deban realizar una Consulta Previa.

2) Intervinientes:

Durante los procesos de Consulta las instituciones representativas de los Pueblos Indigenas determinan a
quiénes los representaran en las acciones y actividades propias del proceso de Consulta. Seran estas personas
quienes se les denominan intervinientes, dado que son ellos quienes adquieren de sus organizaciones el dere-
cho de intervenir durante el proceso a nombre de sus integrantes.

3) Expositor o Relator:

Los procesos de Consulta se basan en las reuniones a desarrollar dentro de cada etapa. En estas reuniones, con
excepcion de aquellas que se desarrollan en la etapa de Deliberacion Interna, se hace necesaria la presencia
de una persona que cumpla el rol de relator. Profesional o no, cumplira la tarea de organizar el dialogo de los
participantes en las reuniones a su cargo. Es quien entregara informacion y velara por el logro de los productos
esperados en la correspondiente etapa de la Consulta a su cargo.

4) Facilitador Intercultural:

Los facilitadores son personas propuestas por las organizaciones indigenas o por el organismo responsable de
la Consulta. Pueden ser profesionales o no. Su principal funcion es cooperar, desde una perspectiva intercul-
tural, al desarrollo de dialogos positivos y constructivos entre los participantes, como también contribuir de
modo efectivo a los objetivos de la etapa de la Consulta en que ha participado.
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Facilitara larealizacion de las ceremonias de inicio o de cierre de caracter tradicional, si los pueblos asilo desean.

También, en su funcion debera estar a cargo del debido reconocimiento y respeto de las autoridades tradicio-
nales. De preferencia se espera que estos sean hablantes de la lengua del pueblo especifico.

Asi mismo, sera responsable de la adecuada recepcion de los convocados.

5) Encargado de actas

Los encargados de actas son personas, profesionales o no, cuya principal tarea es registrar los antecedentes
de la reunidn, sus acuerdos y desacuerdos, y de formalizar el Acta mediante la firma de los representantes
(intervinientes).

Velara a su vez por el registro, proteccion y conservacion de la documentacion pertinente a la reunion, tales
como actas, registro audiovisual (si lo hubiere), lista de asistencia de los convocados y otros.

6) Encargado de local

El encargado del local es una persona, profesional o no, designada por el organismo responsable a cargo de
los aspectos logisticos de cada actividad asociada a los procesos de Consulta. Esto implica mobiliario, equipa-
miento técnico, alimentacion, ambiente adecuado, accesos y servicios basicos. Sera esta persona quien velara
por que los aspectos pertinentes a la interculturalidad se cumplan en la alimentacion y otros topicos.
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VI. ANEXOS

PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodoldgica
Consulta Previa

ANEXO 1
Lista de Asistencia para cada Reunidn

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social

Péginal
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PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodologica
Consulta Previa

REUNION N°
ETAPA

Regidn

LISTA DE ASISTENCIA

Comuna

Localidad

Lugar

Fecha

"LA FIRMA DE LA PRESENTE LISTA DE ASISTENCIA SOLO ACREDITA HABER PARTICIPADO EN

LA REUNION.

NO ACREDITA CONSENTIMIENTO RESPECTO DE LA MEDIDA CONSULTADA"

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodologica
Consulta Previa

N

Nombre

Apellidos

RUT

Comuna

Organizacion

Pueblo

Género
(H/M)

Edad

Fono o
Correo
Electronico

Firma

10

11

12

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodoldgica
Consulta Previa

ANEXO 2

ACTAS
Etapa de Planificacion

Pagina 1

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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Winsteriode

| s PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodoldgica
Consulta Previa

ANEXO 2-01

ACTA
REUNION N° 1
ETAPA DE PLANIFICACION

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

I. Presentacién
En la ciudad (o comuna) de , direccidn , siendo las
horas de fecha se realiza la primera reunién de planificacién

prevista en la convocatoria publicada “Escriba aqui la fecha que corresponda de las dos
publicaciones”, ambas del presente afio, y cuya finalidad es dar a conocer la informacién
general respecto de “Escriba aqui el nombre de la Consulta”.

El organismo responsable de la medida a consultar es “Escriba aqui el nombre”, que para
estos  efectos  actua a  través de su representante, Don (fia)
1

Il.  Desarrollo de la reunién

a) Se procede a entregar informacién general de la medida por medio de, "Escriba
aqui los instrumentos o medios usados y presentados en la reunién”.

b) Luego de entregada la informacién general de la medida, se debate acerca de
preguntas y/o consideraciones respecto de la medida.

c) Se sugiere a la asamblea que sus dirigentes (uno o més segun la voluntad de los
presentes) puedan firmar la presente acta:

" En caso de no poder estar presente, el representante del organismo responsable se debe poner el nombre
del funcionario designado por el representante de este organismo. Dicha designacion debe ser un acto
formal a través de un Memorandum n2/ del organismo responsable, previo a la reunidn, y pasard a ser parte
del expediente de la consulta. En la ultima hoja de este ANEXO se encuentra una propuesta de
“Memorandum” para la designacion.

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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. Principales dudas y argumentaciones generadas en la reunioén:

IV. Propuestasy acuerdos generados en la reunién.

Siendo las horas, finaliza la presente reunidn.

“Firma del representante del organismo responsable de la Consulita”

Nombre
Rut:

Nombre
Rut:

Nombre

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social

Pagina 3
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PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodoldgica
Consulta Previa

ANEXO 2-02

ACTA
REUNION N° 2
ETAPA DE PLANIFICACION

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

. Presentacién

En la ciudad (o comuna) de direccién 5
siendo las horas de fecha se realiza la segunda reunién
de planificacién, cuya finalidad es proponer la metodologia de trabajo por

“Escriba aqui el organismo responsable de la Consulta”, en el sentido que la
etapa de Planificacién y de Informacién se realice a través de “Escriba aqui la
localidad o n° de localidades a proponer”, asi como también acordar, en lo
particular, las fechas y modos de realizar el proceso.

El organismo responsable de la medida a consultar es “Escriba aqui el nombre”,
que para estos efectos actla a través de su representante, Don (iia)
2

Il.  Desarrollo de la reunion

a

Exposicién de propuesta de plan de trabajo a desarrollar en el proceso de Consulta
Indigena (plazos, fechas de préximas reuniones, lugares de reunién y modo de
desarrollar las etapas, entre otros).

b) Los participantes toman la palabra efectuando consultas y propuestas.

? En caso de no poder estar presente, el representante del organismo responsable se debe poner el nombre
del funcionario designado por el representante de este organismo. Dicha designacién debe ser un acto
formal a través de un Memoréandum n2 / del organismo responsable, previo a la reunién, y pasard a ser
parte del expediente de la consulta. En la ultima hoja de este ANEXO se encuentra una propuesta de
“Memorandum” para la designacion.

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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PROPUESTA DE MODELO
Guia de Orientaciones Metodoldgica
Consulta Previa

c) Exposicién acerca de la necesidad de determinar, en la préxima reunién,
representantes de los Pueblos Indigenas para las siguientes etapas del proceso
(intervinientes).

d) Se acuerda fechay locacién de la 3% reunién de planificacién.

e) Se sugiere a la asamblea que sus dirigentes (uno o més segun la voluntad de los
presentes) puedan firmar la presente acta:

. Acuerdos obtenidos en la reunién:

Siendo las horas, finaliza la presente reunién.

“Firma del representante del organismo resp ble de la Ci

Te?

Nombre
Rut:

Nombre
Rut:

Pagina 5
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Ministerio de Desarrollo Social
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ANEXO 2-03

ACTA
REUNION N° 3
ETAPA DE PLANIFICACION

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

Presentacion
En la ciudad (0 comuna) de , direccién , siendo
las horas de fecha se realiza la tercera reunion de

planificacién cuya finalidad es:

a) La determinacién de los representantes de los Pueblos Indigenas, sus roles y
funciones (intervinientes).

b) La determinacién conjunta de la metodologia, registro de reuniones, fechas e hitos
del proceso.

El organismo responsable de la medida a consultar es “Escriba aqui el nombre”, que
para estos efectos actta a través de su representante, Don (fia)

Desarrollo de la reunién.

a) Dialogo relativo a la propuesta de plan de trabajo a desarrollar en el proceso de
consulta indigena (plazos, fechas de préximas reuniones, lugares de reunién y
modo de desarrollar las etapas, entre otros).

b) Didlogo relativo a la determinacién de representantes de los Pueblos Indigenas
para las siguientes etapas del proceso.

* En caso de no poder estar presente, el representante del organismo responsable se debe poner el nombre
del funcionario designado por el representante de este organismo. Dicha designacién, debe ser un acto
formal a través de un Memoréandum n2 / del organismo responsable, previo a la reunién, y pasara a ser
parte del expediente de la consulta. En la ultima hoja de este ANEXO, se encuentra una propuesta de
“Memorandum”, para la designacién.

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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lll.  Acuerdos obtenidos en la reunién (Aprobacién del plan de trabajo a desarrollar
en el proceso y determinacién de representantes):

Siendo las horas, finaliza la presente reunidn.

“Firma del representante del organi: resp ble de la Ce Ita”

Nombre
Rut:

Nombre

Nombre
Rut:

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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MEMORANDUM N2 / /2018*
A 3 Indicar funcionario designado por el organismo responsable de la
Consulta
DE ¢ Representante del organismo responsable de la Consulta

FECHA

Por intermedio del presente, designo para actuar en mi representacién, con las
facultades de llevar a cabo el desarrollo de la jornada del proceso de consulta de
“Escriba aqui el nombre de la consulta”, al funcionario de este “Escriba aqui el

organismo responsable de la Consulta”, Sr./Sra. en la

Reunién N° ___, correspondiente a la Etapa de del proceso de
consulta, que se realizard el dia “Escriba aqui la fecha que corresponda”, desde la

horas, en la localidad de Comuna de 5
Regién de

Sin otro particular, me despido cordialmente

“Representante del organismo responsable de la Consulta”

XXXIXXXIXXX

DISTRIBUCION

- Destinatario
Segun determine el organismo ejecutor de la Consulta.

4 . . .
Este Memorandum debe ser completado en el caso que la persona representante del organismo ejecutor
de la consulta no pueda estar presente en las reunién

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
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ANEXO 3
Acta
Etapa de Informacion
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ACTA
REUNION N° 1
ETAPA DE INFORMACION

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

. Presentacién

En la ciudad (o comuna) de direccién ,
siendo las horas de fecha se realiza reunién de
informacidn correspondiente a la etapa de informacién, cuya finalidad es revisar
en detalle las medidas que son objeto de esta Consulta Indigena y resolver las
dudas que surjan relativas a los contenidos del “Escriba aqui el nombre de la
consulta”.

Asi también, en esta reunidn se busca difundir y explicar las etapas siguientes del
proceso de Consulta.

El organismo responsable de la medida a consultar es “Escriba aqui el nombre”,
que para estos efectos actla a través de su representante, Don (iia)
1

Il.  Desarrollo de la reunién

a) Se presenta las medidas a consultar en detalle.

b) Se debate acerca de preguntas y/o consideraciones respecto de la medida.

c) Se entrega el Instrumento de Consulta para el anélisis de las medidas por los
Pueblos Indigenas en la etapa de Deliberacién Interna.

d) Seexplica el instrumento y la forma de entregar sus planteamientos.

e) Se acuerda que el acta sea firmada por los representantes elegidos en la 3°
reunién de planificacién.

" En caso de no poder estar presente el representante del organismo responsable, se debe poner el nombre
del funcionario designado por el representante de este organismo. Dicha designacién debe ser un acto
formal a través de un Memordndum n2/ del organismo responsable, previo a la reunién, y pasara a ser parte
del expediente de la consulta. En la ultima hoja de este ANEXO, se encuentra una propuesta de
Memorandum para la designacién.
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lll.  Acuerdos obtenidos en la reunién

Siendo las horas, finaliza la presente reunién.

“Firma del representante del organismo responsable de la Consulta”

Nombre
Rut:

Nombre

Nombre
Rut:

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
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MEMORANDUM N2 / /2018’
A ¢ Indicar funcionario designado por el organismo responsable de la
Consulta
DE ¢ Representante del organismo responsable de la Consulta

FECHA :

Por intermedio del presente, designo para actuar en mi representacion, con las facultades
de llevar a cabo el desarrollo de la jornada del proceso de Consulta de “Escriba aqui el
nombre de la Consulta”, al funcionario de este “Escriba aqui el organismo
responsable de la Consulta”, Sr./Sra. ,enla Reunién N°__
correspondiente a la Etapa de del proceso de Consulta, que se realizara el
dia Escriba aqui la fecha que corresponda, desde la ___ horas, en la
localidad  de , Comuna de ___, Regién de

Sin otro particular, me despido cordialmente

“Representante del organismo responsable de la Consulta”

YXRIKXKIXKX
DISTRIBUCION

Destinatario
Segln determine el organismo ejecutor de la Consulta.

2 < . .
Este Memorandum debe ser completado en el caso que la persona representante del organismo ejecutor
de la consulta no pueda estar presente en las reunién

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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ANEXO 4
Informe
Etapa de Deliberacion Interna
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ETAPA DE DELIBERACION INTERNA

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

I. Datos personales del asesor de los Pueblos Indigenas:

Nombre de asesor:

Rut de asesor:

Profesion u Oficio:

Correo Electrdnico:

Celular:

Banco:
Tipo de cuenta:

N° de cuenta:

Il. Informacién de las reuniones realizadas:

Fecha

Lugar

N° de Asistentes

M H Total

64
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Principales propuestas de la etapa de Deliberacién Interna.

(Ajustar cuadro conforme extension de las propuestas)

Medida Propuesta (Sintesis en forma general)

Il. Adjuntar lista de asistencia de la o las reuniones, segiin modelo de

ANEXO 1.

IV. Adjuntar Instrumento de Consulta, resultado de analisis de las

medidas.
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ANEXO 5
Orientaciones para elaborar
un instructivo operativo para
Etapa de Deliberacion Interna
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Las recomendaciones para definir un Instructivo operativo para la etapa de
Deliberacidén Interna, que oriente a los equipos ejecutores, se basan en los siguientes 3
Aspectos:

ik

Asistencia técnica
a) Sobre el perfil del Asesor:

Debe ser acordado con las organizaciones.
b) Sobre la contratacién del Asesor:

Debe ser propuesto por las organizaciones, y la figura de contratacién serd
definida por el organismo responsable de la medida.

c) Sobre las Funciones del Asesor:
A continuacion se sugieren las funciones minimas a desarrollar:

- Apoyar técnicamente el desarrollo de la Etapa de Deliberacién interna en la
Localidad.

- Asesorar a los participantes en materias especificas, relativas a la medidas o
medidas consultadas.

- Guiar el proceso de didlogo en la etapa.

- Compartir con las organizaciones, con claridad, la informacién sobre las
medidas consultadas y contenidos especificos.

- Responsable de la correcta elaboracién del Informe de Deliberacién Interna.

- Responsable de las listas de asistencia a la o las reuniones.

- Responsable de entregar el Informe de Deliberacién Interna y las listas de
asistencia a quien define el érgano responsable de la medida

d) Sobre los Honorarios del Asesor:

Se recomienda definir un monto de honorarios fijo por toda esta etapa,
independiente del nimero de reuniones que esta implique y cancelar contra la
entrega del Informe de Deliberacién Interna y listas de asistencia.

Lo anterior, por un lado, es para resguardar la obtencién de los resultados. Por
otro, para fijar un monto Unico por la asistencia, aunque la etapa requiera varias
reuniones.

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
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2

3.

Apoyo Logistico

a) Se recomienda que para definir el financiamiento del apoyo logistico en esta
etapa se estime un valor per-capita maximo de referencia por asistente para
toda la etapa, independiente del nimero de reuniones que las organizaciones
realicen.

b) El valor per cépita debe considerar al menos alimentacién y transporte, con
topes maximos determinados con alguna referencia.

c) Se recomienda que el apoyo logistico también considere arriendo de sala,
equipamientos y difusién que faciliten el desarrollo del proceso, con un tope
maximo a determinar con alguna referencia.

No obstante lo anterior, se sugiere que no corresponde pago de arriendo de
locales cuando las organizaciones utilicen sede comunitaria de la propia
organizacién.

Financiamiento general de la etapa

= Serecomienda que tanto la asistencia técnica como el apoyo logistico se paguen
solo por una vez a cada localidad, independiente del nimero de reuniones que
se realicen. Las organizaciones de la localidad podrén realizar una reunién
utilizando todo el apoyo financiero de una vez o realizar varias reuniones y
gastar el apoyo logistico parceladamente.

= Se sugiere, que para dar operatividad al financiamiento el organismo
responsable, se solicite previamente a los miembros de la localidad completar
una “Ficha”, donde se definen los requerimientos y un listado de asistentes.

La “Ficha” debe ser disefiada por el organismo responsable.

= No se recomienda entregar los recursos directamente a las organizaciones por
las dificultades en las rendiciones. Al respecto, se sugiere la contratacién de una
productora, via mecanismo de compras publica, de acuerdo a las lineas
presupuestarias adecuadas para el érgano responsable.

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
Ministerio de Desarrollo Social
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ANEXO 6
Instructivo de Expediente
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Instructivo para la elaboracién de Expedientes de Consulta Previa

“Nombre medida a consultar”

“Organismo Responsable”

En el marco del proceso de Consulta Indigena para el “Escriba aqui el nombre de la
Consulta”, debe existir un Expediente Regional del proceso de Consulta Indigena, de
conformidad con el articulo 19 del DS 66 (2014) del MDS, que sefala: “se incorporard un
registro de todas las etapas del proceso, tales como la documentacion que dé cuenta de la
difusion de la informacion del proceso, el registro audiovisual de la reuniones sostenidas y
las actas de las reuniones convocadas, asi como los documentos presentados por las
instituciones representativas de los Pueblos Indigenas y por otros érganos publicos, con
expresion de la fecha de su recepcion. Asimismo, se incorporardn las actuaciones, los
documentos y resoluciones que el oérgano responsable remita a las instituciones
representativas de los Pueblos Indigenas, a los drganos publicos, y las notificaciones o
comunicaciones que se realicen”.

El expediente local o regional, segln corresponda, debe contar con un soporte fisico y un
respaldo electrénico, en el que se incorporaran todos los registros de las etapas del
procedimiento, segun el orden del siguiente cuadro:

Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas
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Contenidos y orden correlativo que debera consignarse en el expediente administrativo
del proceso de Consulta Indigena

1.- Convocatoria

1.1 Documentos del Proceso de convocatoria local o regional, tales como envio de
invitaciones a las instituciones representativas de Pueblos Indigenas, oficios, cartas y
cualquier otra comunicacién.

1.2 Difusion del proceso de Consulta Indigena, tales como insertos en diarios regionales,
avisos escritos, avisos radiales y cualquier otra comunicacion.

2.- Etapa de Planificacion

2.1 Acta reunion 1, lista de asistencia y material entregado.

2.2 Acta reunion 2y lista de asistencia.

2.3 Acta reunion 3y lista de asistencia.

2.4 Registro audiovisual en disco compacto.

2.5 Memorandum de delegacién de funciones al funcionario respectivo, si procediere.

3.- Etapa de Informacion

3.1 Acta reunidn etapa de Informacién y material entregado.

3.2 Lista de asistencia.

3.3 Registro audiovisual en disco compacto.

3.4 Memorandum de delegacién de funciones al funcionario respectivo, si procediere.

4.- Deliberacién Interna

4.1 Informe de asesoria (Denominados anexos 4 y 5).
4.2. Lista de asistencia {anexo 1)
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Complementariamente, en un anexo, deberan constar los siguientes documentos:

Informe del proceso de Consulta Indigena de la regién, en el cual se detalle:
localidades, organizaciones indigenas {comunidades y asociaciones) identificadas
y convocadas, N2 participantes; etapas y cronologia del proceso de Consulta
Indigena. En el caso de Deliberacién Interna, se debe sefialar las localidades o
lugares de ejecucion de esta etapa; y por ultimo, listado de delegados que
participaron en el didlogo nacional.

Documentos relacionados al proceso de Consulta Indigena.

Cartas y/o reclamaciones, si existieran, y las respectivas respuestas.
Documentaciones que presenten otros organos publicos al organismo
responsable, relativos al proceso de Consulta Indigena.

Adicionalmente, para la formacién del expediente, deberan tomarse en consideracién los
siguientes aspectos:

a)

b

c)

d

Debe fijarse una fecha para que el expediente esté completado para revisién por parte
del organismo responsable.

Una vez revisado y visado, debe ser foliado correlativamente en cada una de las hojas
en el extremo superior derecho.

Debera consignarse en el extremo inferior derecho el timbre del respectivo érgano
responsable.

Debera dejarse una copia de cada expediente en la regién para eventuales revisiones
con los mismos resguardos.
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