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Palabras del Alcalde

El desarrollo de nuestra comuna, requiere de una serie de estrategias y acciones, desde el nivel local para
enfrentar los desafios del futuro, que permitan ubicar a la comuna en un sitial importante dentro la Provincia y
el sistema de pueblos y ayllus que conforman el territorio indigena atacamefio. Esta comuna alberga en su
territorio importantes recursos naturales, fisicos, humanos, y econémicos, en area que proyecta su desarrollo
de manera estratégica con el turismo y la mineria no metélica. Este progreso requiere de una guia que le permita
aprovechar al maximo sus ventajas comparativas y competitivas en cuanto a la vocacion productiva y base
economica y de servicios; hacer de su entorno un espacio sustentable, seguro y, de sus habitantes, gente feliz.

Para nuestra administracion el desafio es elevar la calidad de vida de los atacamerios, generando un desarrollo
integral, dotandola con mas y mejores servicios, de espacios de publicos inclusivos y de calidad, promoviendo
una historia ancestral que nos vincula al territorio, como a su cultura y patrimonio.

Abordar estos desafios requiere de una planificacion eficiente, incorporando en primer lugar la participacion
activa de sus habitantes en el proceso de toma de decisiones. Es por esto, que la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Comunal de San Pedro de Atacama para el periodo 2017-2021, ha sido realizada considerando la
opinién de sus dirigentes, representantes y vecinos, lo que permitira la construccion de un proyecto comunal
consensuado y colectivo.

EIPLADECO es la “carta de navegacion” del municipio para los proximos afios, y se compone de un diagnéstico,
una visién comunal, la misién institucional, lineamientos estratégicos y un plan de inversiones en los ambitos:
gestion institucional, desarrollo econémico, social, educacion, salud, desarrollo territorial, y medio ambiente.

El Equipo Gestor del proceso -compuesto por profesionales y Directivos de la Municipalidad, su Alcalde y el
Honorable Concejo Municipal- haran un planteamiento de diversas alternativas para el desarrollo de la comuna
mediante la celebracion de reuniones, entrevistas, talleres tematicos y territoriales, acciones que aportaran
impresiones en topicos como la salud publica, la vialidad y conectividad, la ensefianza en los colegios, la
atencion y apoyo a los emprendedores, al turismo, el deporte y la recreacion, el empleo, el acceso a la cultura
y a una vivienda de calidad, entre otros, indispensables para orientar la gestion municipal.

Finalmente, quisiera agradecer y destacar la participacion de nuestros dirigentes vecinales y de todas las
comunidades como Peine, Talabre, Socaire, Toconao, Camar, Machuca, Rio Grande y el mismo San Pedro y
su sistema de Ayllus, los cuales asumieron dicha tarea con seriedad y entusiasmo, convirtiéndose en
protagonistas de un hito para el desarrollo de nuestra comuna.

Aliro Catur Zuleta
Alcalde

llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama



1. INTRODUCCION

A partir del afio 1974 nuestro pais inicia un proceso de descentralizacion administrativa; lo cual asigno
a los municipios mayores atribuciones y responsabilidades. Este proceso se ha ido profundizando y
perfeccionando con la colaboracion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y de
los Gobiernos Regionales. En este escenario las entidades edilicias han debido fortalecerse a lo largo
del tiempo y modernizar su gestion para satisfacer las nuevas demandas de los territorios de manera
eficaz y eficiente.

La ley Organica Constitucional N°18.695 sobre Municipalidades en su Articulo 3°, letra f), expresa como
funcion privativa del Municipio: “Elaborar, aprobar, y modificar el plan de desarrollo municipal, cuya
aplicacion debera armonizar con los planes regionales y nacionales”. Ademas, en el Articulo 5°, letra a),
se destaca como una atribucion esencial “Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas
necesarios para su cumplimiento”.

Segun lo expuesto anteriormente, el PLADECO debe ser el instrumento que dirija el desarrollo de la
comuna Y oriente la accién del municipio para que la gestion desarrollada en éste pueda satisfacer las
necesidades de la comunidad local en los ambitos sociales, econdémicos, territoriales, ambientales y
culturales. Estas necesidades deben ser identificadas por los diferentes agentes del territorio en
coherencia con las politicas regionales.

EIPLADECO opera generando tareas generales y especificas a desarrollar por el Municipio para lograr
los objetivos trazados, y, si bien, no es vinculante, se materializa mediante planes, programas y
proyectos emblematicos que plantean metas de desarrollo, y compromisos con las comunidades, que
son las que eligen a sus gobiernos locales.

Por una parte, los planes, programas y proyectos que emanan del PLADECO, pueden ser
materializados si el ordenamiento territorial de la comuna ofrece espacio de operacion para sus
objetivos. Ante esto, es necesario pensar que el PLADECO como instrumento requiere
complementarse con otros instrumentos locales y regionales de planificacion para poder implementar
el desarrollo comunal de manera arménica e integral.

Para lograr una vision sistémica del territorio se deben articular efectivamente los distintos instrumentos
de planificacion local y regional. En este sentido Estrategia Regional de Desarrollo permite establecer los
procedimientos que relacionan los instrumentos y las politicas de planificacion sectorial a través de las
cuales se materializa el Plan de Desarrollo Comunal. Conocer de los planes y programas sectoriales
priorizados por la Estrategia, permite identificar oportunidades de alianzas local-regional que son claves
muchas veces en logro del desarrollo. EI Plan Regulador, por su parte, define roles y jerarquias
territoriales, delimita el uso del suelo y regula el crecimiento de las zonas urbanas. Los Planes Comunales
de Salud y de Educacion aportan con la mirada sectorial especifica y de detalle en dos areas de sensible
interés de toda comunidad. Por tanto, el PLADECO resume las miradas sectoriales y las articula con la
visién de comuna que se deseaalcanzar.
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2. ANTECEDENTES GENERALES

2.1 ANTECEDENTES GEOGRAFICOS

San Pedro de Atacama es una de las nueve comunas que conforman la Region de Antofagasta. Se
localiza en el sector centro oriente del territorio regional, siendo su capital comunal el poblado turistico del
mismo nombre, distante unos 90,41 kildmetros de la ciudad de Calama, la capital provincial y unos 239
kilometros de Antofagasta, la capital regional. Ocupa un rango latitudinal aproximado que va desde los
22°22'35,455" a los 24°19'46,175" de latitud sur y longitudinalmente desde aproximadamente los
68°41'48,522" a los 67°0'3,992" de longitud oeste.

Administrativamente forma parte, junto a otras dos comunas, de la Provincia de El Loa, habitat tradicional
de las etnias Atacamefias y Quechua. San Pedro de Atacama limita al norte con la comuna de Calama y
con la Republica de Bolivia, al sur con la comuna Antofagasta y con la Republica de Argentina, al este con
la Republica de Argentina, y al oeste con la comuna de Sierra Gorda (mapa 1).

Mapa N°1: Localizacién comuna de San Pedro de Atacama en el contexto de la Region de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), 2018.

Situada en medio del desierto mas arido del mundo y a mas de 2.436 metros sobre el nivel del mar, esta
comuna fronteriza presenta una clara vocacion turistica, que ha sabido conjugar su importante herencia
prehispanica con sus imponentes paisajes naturales, lo que le ha permitido posicionarse como uno de los
destinos turisticos mas relevantes del pais, siendo conocida como la capital arqueolégica de Chile. La
principal via de acceso a la comuna es la Ruta internacional 23-CH, que la conecta con el resto del
territorio regional, siendo también relevante la presencia de una serie de pasos fronterizos que comunican
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a la comuna con las vecinas Republicas de Argentina (Pasos Jama, Sico y Guatiquina) y de Bolivia (Paso
Portezuelo del Cajon).

La comuna toma su nombre del poblado de San Pedro de Atacama, el que debe su nombre al Santo
Patrono San Pedro y a la palabra Atacama, que de acuerdo a relatos, proviene del idioma cunza
"Accatchca" que significa Cabecera del pais'. El territorio de lo que hoy es San Pedro de Atacama fue
habitado por diversos pueblos prehispanicos, principalmente por la cultura Atacamefia. En el afio 1450 fue
conquistado por los Incas, para luego, en 1536, integrarse a la historia hispana con el paso de Diego de
Almagro por el pueblo, integrandose al territorio nacional hacia fines del siglo XIX. La comuna se crea
oficialmente mediante Decreto Ley N° 2.868 de fecha 26 de septiembre del afio 1979, que divide una serie
de provincia en comunas, en el marco del proceso de regionalizacion llevado a cabo en el pais durante
es0s afos.

De esta forma San Pedro de Atacama pasa a constituirse en una comuna auténoma a partir de territorios
de la comuna de Calama en la Provincia del El Loa. Los limites comunales quedan fijados de la siguiente
manera; “...a) Los distritos 5 San Pedro de Atacama, y 6 Toconao, de la actual comuna de Calama. b) La
parte del distrito 7 Socaire, de la actual comuna de Calama, situada al norte de la poligonal que une el
trigonométrico Cerrillos con el cerro Salin, pasando por el cerro Pingopingo, cota 3.525 y cerro Pajonales.
c) Se establece el limite intercomunal San Pedro de Atacama - Calama de la siguiente forma: la linea de
cumbres que limita por el norponiente la hoya del salar de Atacama, desde los cerros del Tatio hasta el
cerro Quimal, pasando por el volcan Tatio, el morro de Cablor, el cerro Chuschul, el cordén Barros Arana,
el cerro del Bardo y la cota 3.429".

El territorio comunal de San Pedro de Atacama posee una superficie de 23.438,8 Km2, que representan el
18,59% del total regional y el 55,81% de la Provincia de Calama, siendo la segunda comuna de mayor
tamafio de toda la Region de Antofagasta y la quinta a nivel nacional. Del total de la superficie de la
comuna, aproximadamente 4,1 km2 corresponden a la zona urbana, es decir cerca del 0,01% del suelo
esta destinado al uso habitacional.

Grafico N°1: Superficie (km2) comunas Region de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2008.

LEn: http://www.atacamahorseadventure.com/es/the-desert/san-pedro-de-atacama
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El sistema de centros poblados de la comuna se constituye de ocho localidades de gran antigiiedad y con
un pasado historico-cultural comun, que se presentan de manera discontinua sobre el territorio y cuyo
emplazamiento esta fuertemente condicionado por las caracteristicas fiscas del territorio; la totalidad de
estas localidades se ubican en la vertiente oriental del Salar de Atacama, tanto en los sectores mas planos
con poca o0 nula pendiente asociados a la cuenca de Atacama, como es el caso de las localidades de
Toconao, Peine, Camar y San Pedro de Atacama, o bien asociados a sectores de mayor altura, junto a
quebradas profundamente encajonadas, como es el caso de las localidades de Socaire, Talabre, Rio
Grande y Machuca.

Mapa N°2: Division censal y principales localidades de la comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), 2018.

La localidad de San Pedro de Atacama, la capital comunal, es la de mayor extension y a la vez la que
concentra la mayor cantidad de poblacion que habita en la comuna. Este pueblo es conocido como la
capital arqueoldgica de Chile, por lo que es visitado permanentemente por una gran cantidad de turistas,
tanto nacionales como extranjeros, quienes llegan a él por su valioso patrimonio arqueoldgico y
particularidades geomorfolégicas de la zona, contando con una gran cantidad de hospedajes,
restaurantes, almacenes, locales de venta de artesania, empresas de turismo y casa de cambio de
moneda, ademas de equipamiento comunitario y social.

El pueblo de San Pedro de Atacama esta integrado a su vez por diferentes Ayllus, que corresponden a
una forma milenaria de organizacién y administracion de la tierra, creada por los pueblos altiplanicos que



habitaban estos parajes desérticos y que fue la que permitié el asentamiento y desarrollo de estas culturas.

En San Pedro de Atacama los ayllus se diferencian de acuerdo con la situacion geografica y con la
cercania que tienen respecto del area urbana consolidada de San Pedro de Atacama. En términos de las
relaciones funcionales, la accesibilidad y la localizacion, los ayllus se dividen en tres grandes grupos?:

e El sector norte, de ayllus mas aislados, que conservan actividades agropecuarias y una minima
cantidad de poblacién con residencia permanente (Vilama, Suchor, Bellavista, Guachar, Tambillo,
Catarpe y Cuchabrache).

e El sector central, periférico a San Pedro de Atacama y que se caracteriza por la ocupacién que
combina los usos urbanos con una actividad agricola bastante desarrollada (Quitor, Yaye, Larache,
Solcor, Checar, Séquitor).

o El sector sur, formado por ayllus independientes entre si, conectados con San Pedro mediante caminos
rurales, como Solor y Coyo.

Mapa N°3: Esquema ubicacion Ayllus en el sector de San Pedro de Atacama
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Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Croquis-San-Pedro-de-Atacama-y-sus-ayllus_fig1_290533412

El resto de los pueblos tienen un perfil netamente rural con escasa poblacion y, a excepcion de Toconao,
no cuentan en general con infraestructura turistica, aun cuando la mayoria de ellos posee escuela, capilla,
cementerio, sedes de organizaciones sociales, bafios publicos, multicanchas, postas de salud y generador
eléctrico.

2 Actualizacion Plan Regulador de San Pedro de Atacama, Declaracion de Impacto Ambiental. 2010.
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21.1 RELIEVE

Emplazada en el extremo oriente de la Region de Antofagasta, sobre los 2.500 metros de altura y en
medio de una de las regiones mas aridas del mundo, el relieve de la comuna de San Pedro de Atacama se
caracteriza por la presencia de tres cordones montafiosos que favorecen la aridez en el sector y que son
parte fundamental de la impresionante escenografia natural3. Estos cordones montafiosos, que cumplen el
papel de biombos climaticos locales impidiendo el paso de vientos humedos hacia al sector, corresponden
a la Cordillera de los Andes por el este y los cordones montafiosos conocidos localmente como la
Cordillera de Domeyko y la Cordillera de la Sal, que recorren de norte a sur el extremo poniente de la
comuna. Entre ambos macizos cordilleranos se presenta una gran fosa geomorfolégica resultado de un
largo proceso de secamiento que dio origen a una planicie sobre la cual se fueron depositando los
sedimentos de los rios, conocida como cuenca o valle longitudinal del Salar de Atacama.

Figura N°1: Corte transversal ilustrativo del relieve de la Region de Antofagasta a la altura de San Pedro de Atacama.
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Fuente: Blanca Gutiérrez Valdivia, Universitat Politecnica de Catalunya, 2010.

La Cordillera de los Andes se presenta en esta parte alta, maciza y con marcado volcanismo, alcanzando
una altitud promedio de 5.300 msnm, donde sobresalen las cumbres de los volcanes Licancabur (5.600
msnm), Zapalleri (5.619 msnm), Lascar (5.600 msnm, aun activo), Putana (5.890 msnm), Sairecabur
(6.026 msnm) y Socompa (6.051 msnm), entre otros. En este sector, y sobre los 4.000 msnm se desarrolla
una gran meseta andina conocida como altiplano, que incluye territorios bolivianos y argentinos, sector de
topografia plana donde destacan numerosos conos volcanicos, caracterizandose por la presencia de
bofedales, cuencas con aguas superficiales o lagunas en donde se desarrolla abundante vegetacion.
Localmente este sector es conocido como la Puna de Atacama.

Fotografja N°1: Diversos paisajes asociados al sector del altiplano (Puna de Atacama) y sus volcanes.

~

uente: Repositorio imagenes Google Earth, 2018.

3Trekana Experience, en https://www.trekana.cl/?p=1
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Mas al oeste se encuentra la Cordillera de Domeyko, la cual es una parte de la pre cordillera del norte de
Chile que corre paralela a la cordillera de Los Andes, durante aproximadamente 600 km. Este cordon
montafioso marca el limite oriental del Desierto de Atacama y el limite poniente del Salar de Atacama o
depresion andina, presentandose con una altura promedio de 3.500 msnm, existiendo cumbres de mayor
altura, como es el caso del Cerro Quimal (4.287 msnm), el mas elevado de toda esta Cordillera, localizado
aproximadamente a 70 kildmetros de San Pedro de Atacama y justo al poniente del salar de Atacama.
Este sector se caracteriza por ser uno de los lugares con los cielos mas limpios y puros del planeta, lo que
la ha transformado en un foco de atraccion para astronomos y telescopios de todo el mundo que se
instalan en la zona para explorar el universo, y donde ademés se da la mayor radiacion solar de la tierra,
ofreciendo importantes oportunidades para la generaciéon de energia solar, pues recibe una radiacion
anual que asciende a los 310 watts por metro cuadrado, pudiendo llegar a los 325-330 W/m2,

N

Unidsdes Nordoligicas Comursies

Mapa N°4: Principales formas del relieve presentes en la comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2018.

Hacia el centro de la comuna, entre la Cordillera de Domeyko y el Salar de Atacama, encontramos, una
pequefa serrania que se extiende de nordeste a sudoeste a lo largo de unos ochenta kildmetros, conocida
localmente como Cordillera de la Sal, cuyo nombre deriva del hecho de que sus rocas poseen una gran
cantidad de sulfato de calcio, lo que les da el aspecto de estar salpicadas con sal. Su origen geoldgico es
un lago emergido, donde las antiguas capas horizontales estan verticales por los pliegues de la superficie.
Asi surgen las extrafias figuras, dotadas de peculiares coloridos y esculpidas por la erosion edlica y fluvial,
convirtiéndose en un atractivo inigualable unica en el mundo. Inserto en este paisaje se encuentra el
denominado Valle de La Luna, de gran valor turistico.
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Fotografia N°2: Diversos paisajes asociados a las formaciones presentes en la Cordillera de la Sal

Fuente: Repositorio imégnes Google Earth, 2018.

Entre los dos cordones montafiosos méas importantes, Cordillera de Los Andes y Cordillera de Domeyko,
se extiende la gran cuenca del Salar de Atacama, que corresponde a una depresion topografica de primer
orden, correspondiente a una cuenca de tipo endorreica o cerrada con una superficie aproximada de
15.620 km2, con su mayor longitud en sentido norte-sur de 210 km. y un ancho maximo de 110 km. El
fondo de esta cuenca esta ocupado por el salar propiamente tal, en el cual subsisten algunas lagunas
remanentes. La extension humeda alcanza aproximadamente a 1.500 km2, lo que representa un 10% de la
superficie total, con una altitud media de 2.400 msnm. Constituye la base de equilibrio de una profusa red
de drenaje, cuyas principales vias de escurrimiento desembocan en la cabecera norte del salar a través de
los rios San Pedro y Vilama.

Fotoirafia N°3: Salar de Atacama
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Fuente: Repositorio imagenes Google Earth, 2018.

212 CLIMA

Desde el punto de vista climatico, la Regién de Antofagasta se encuentra inserta dentro de la zona
correspondiente al clima desértico, donde se dan condiciones de extrema aridez y escasez de agua. Este
clima de tipo desértico presenta variaciones de mar a cordillera relacionadas con la diferencia de altura y la
mayor 0 menor influencia oceanica. La posicion que ocupa el territorio comunal de San Pedro de Atacama
en el extremo oriente de la region, sobre los 2.000 msnm, hace que en la comuna se expresen dos tipos
climaticos, aun cuando existe cierta homogeneidad ecoldgica caracterizada por la aridez, los que de
acuerdo a la clasificacion de Kdppen corresponden al Desértico frio (BWk’) que se da en el sector poniente
de la comuna entre los 1.500 a 3.500 msnm y el clima denominado Tundra por efecto de altura con
precipitacion estival (ETH-w) que se da hacia el oriente del territorio comunal, en los sectores del altiplano
por sobre los 3.500 msnm (mapa 5).
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Mapa N°5: Distribucién tipos de climas de acuerdo a clasificacion climatica de Kppen, Region de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2018.

Clima Desértico Frio (BWK’)

Se presenta sobre los 1.500 msnm y hasta aproximadamente los 3.500 a 4000 msnm, donde el ritmo de
las temperaturas es regulado por la altitud. Normalmente, el cielo se encuentra despejado; la estadistica
meteorolégica promedia solo 16 dias cubiertos en el afio y 264 dias despejados lo que unido a la gran
transparencia del aire, crea condiciones para que se produzca un sensible contraste entre las
temperaturas del dia, sometido a fuerte insolacién, y de la noche, en que nada se interpone para atenuar
la pérdida de calor por radiacion.

Grafico N°2: Diagrama de temperatura en la localidad de San Pedro de Atacama
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Fuente: https://es.climate-data.org/location/21732/
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El régimen hidrico observa una precipitacion media anual de 42 mm, el cual presenta mayor cantidad de
volumen de precipitaciones en los meses de verano, particularmente el mes de enero, donde se dan los
mayores valores (20 mm). Durante el invierno las precipitaciones son practicamente inexistentes,
registrando en los meses de junio, julio y agosto valores de 0 milimetros.

Grafico N°3: Climograma comuna de San Pedro de Atacama.
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Fuente: https://es.climate-data.org/location/21732/

Clima Tundra por efecto de altura con precipitacion estival - ETH (w)

Por sobre los 3.500 msnm., se presenta la region climatica de Estepa de altura o tundra, que se asocia a la
zona altiplanica o puna. En esta zona, el efecto de la altura es dominante sobre el clima, la temperatura es
baja, el aire es seco y de una densidad relativamente reducida comparada con las condiciones a nivel del
mar.

Las temperaturas son en general muy bajas, incluso durante el mes mas caluroso del afio alcanzando un
promedio de 9.5° C en enero, el mes mas calido y 0.6° C en promedio en junio que es el mes mas frio del
afio. Las temperaturas minimas diarias son en general cercanas a los 0°C durante casi todo el afio,
alcanzando registros de -8.4° C durante el invierno.

Grafico N°4: Diagrama de temperatura en la localidad de Machuca

Fuente: https://es.climate-data.org/location/149734/

Las precipitaciones se concentran en el verano, entre los meses de diciembre a marzo, cuando llegan a la
zona masas de aire humedas originadas en la cuenca amazénica. Este fenémeno se identifica como
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‘invierno altiplanico” y particularmente en Chile como ‘“invierno boliviano”. En esta regién4, las
precipitaciones, a diferencia de las lluvias relacionadas a sistemas frontales, se asocian a la formacién de
nubosidad cumuliforme durante la tarde, cuando el calentamiento del suelo favorece el desarrollo de

movimientos ascendentes.

Grafico N°5: Climograma en la localidad de Machuca
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Fuente: https://es.climate-data.org/location/149734/

Dentro del territorio comunal se observa una clara diferenciacion en la distribucién de las precipitaciones
entre los sectores mas proximos a las altas cumbre del sector altiplanico, y el sector centro poniente de la
comuna, donde las precipitaciones descienden notablemente, hasta alcanzar los mayores niveles de
aridez al poniente del Salar de Atacama, sector en el cual se manifiesta en toda su fisonomia el desierto

de Atacama, uno de los lugares mas secos del mundo.

Mapa N°6: Distribucién de las precipitaciones en la Regién de Antofagasta
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4 Antecedentes Climaticos |l Regidn de Antofagasta, CIREN 2016.

Fuente: Mapocho, en base a datos de GisData Chile (http://www.rulamahue.cl/mapoteca/catalogos/chile_utm19.html).
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2.2 ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

La poblacién residente en la comuna de San Pedro de Atacama alcanza, segun resultados del Censo del
afo 2017, a las 10.996 personas, que constituyen el 1,81% de la poblacién total de la Regidén de
Antofagasta y el 6,21% de la poblacion de la Provincia de El Loa, de la cual forma parte, lo que posiciona a
la comuna como una de las de menor poblacion dentro de la region (puesto seis de nueve comunas), muy
lejos respecto al numero de habitantes de las grandes urbes regionales, como son Antofagasta (361.873
hab.), la capital regional y Calama (165.731 hab.), la capital provincial.

Grafico N°6: Poblacién residente por comunas Regién de Antofagasta, afio 2017
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Dentro del contexto demografico comunal, es importante destacar la alta prevalencia de poblacién de
caracter flotante presente durante todo el afio, lo que se debe a su condicion de importante polo turistico
de nivel nacional e internacional, San Pedro de Atacama es conocida como la capital de la arqueologia de
Chile, lo que atrae constantes flujos de turistas tanto nacionales como extranjeros, que sumados a los
trabajadores que se desplazan a la comuna por motivos laborales, principalmente actividades relacionadas
a la mineria, inciden en una alta tasa de poblacion flotante, que aumenta significativamente la poblacion
residente.

En este contexto, segun estadisticas del Servicio Nacional de Turismo para los tres ultimos afios de
medicién (2014, 2015 y 2016)5, en la comuna se registra un promedio anual de 148.658 visitantes
registrados en establecimientos de alojamiento turisticos, con una media mensual que alcanza a las
12.388 personas, con minimos de 8.295 personas en junio y maximas de 15.534 en enero, lo que da
cuenta de la importancia de la poblacion flotante a nivel comunal, solo si consideramos la que tiene como
origen vinculado al turismo formal, a lo que habria que sumar los visitantes no registrados en

5Sernatur, Cuadros Estadisticos de Establecimientos de Alojamiento Turisticos por Destino, Serie 2014-2015-2016. En:
https://www.sernatur.cl/estadisticas/
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establecimientos formales y a los trabajadores asociados a faenas mineras, por lo que se podria afirmar
que durante todo el afio la poblacién de la comuna es mas del doble o triple de la oficialmente sefialada.

Grafico N°7: Numero de turistas registrados en establecimientos de alojamiento turistico, comuna de San Pedro de Atacama.
Promedio mensual para los afos 2014, 2015y 2016
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Fuente: Mapocho, en base a datos de Sernatur, 2017. En https://www.sernatur.cl/estadisticas/.

Considerando que la superficie de la comuna es de 23.438,8km2, la densidad de poblacion alcanza
apenas a los 0,47 hab/km?, cifra que se encuentra muy por debajo de la media provincial que es de 4,22
hab/km?y de la media regional que llega a los 4,82 hab/km? (tabla 1), convirtiendo de esta manera a San
Pedro de Atacama como una de las comunas con menor poblacion en relacion a la superficie comunal en
toda la region, y posicionandose a nivel nacional entre las 15 comunas con menor densidad poblacional®.

Tabla N° 1: Poblacién, superficie y densidad a nivel de regién, provincia y comuna de San Pedro de Atacama

REGION, PROVINCIA Y POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
COMUNA Censo 2017 (km2) (hab/km?)
Region de Antofagasta 607.534 126.049,1 4,82
Provincia de El Loa 177.048 41.999,6 4,22
Comuna de San Pedro de Atacama 10.996 23.438,8 0,47

Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

La baja densidad poblacional es una caracteristica de esta region, debido a la gran extensién de su
territorio y lo relativamente poco habitado que se encuentra, toda vez que las caracteristicas climaticas
desérticas extremas y la base productiva ligada mayoritariamente a las actividades mineras hace que la
poblacién tienda a concentrarse en determinados centros poblados o enclaves, estando la mayor parte del
territorio deshabitado o con muy baja cantidad de poblacion. A nivel comunal este patrén tiende a
modificarse en cierto sentido, debido a la relativa importancia que aun tiene la poblacién en el sector rural,
por lo que si bien la densidad es mayor en el area urbana de la localidad de San Pedro de Atacama,
donde reside el 39% de la poblacién comunal, las areas rurales cuentan con poblacion dispersa en

6 Divisidn Politico Administrativa y Censal 2007, INE.
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pequefas localidades o Ayllus que hacen que el territorio de esta comuna presente menos espacios
vacios que la mayor parte de la region, aun cuando la gran extension y el paisaje desértico y de altura
condicionan el poblamiento.

Grafico N°8: Densidad de poblacion comunas Region de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

221  EVOLUCION DE LA POBLACION COMUNAL

San Pedro de Atacama muestra una evolucién creciente de su poblacién desde la década de los 80 en
adelante, con dos periodos bien marcados; el primero de ellos se da entre los censos del afio 1982 y
1992, donde la poblaciéon comunal apenas aumentd, y el segundo entre este Ultimo censo y los censos
posteriores de los afios 2002 y 2017, en el que la poblacién aument6 a un ritmo muy alto que le permitio
doblar su poblacién entre cada periodo censal. Este crecimiento demografico ha estado asociado
fundamentalmente a los cambios producidos por los emprendimientos mineros y turisticos que se han
desarrollado en la comuna, los que han impactado positivamente en una comuna que se habia
caracterizado por bajos crecimientos demograficos e incluso flujos negativos de poblacién en ciertos
periodos.

Tabla N°2: Variacion poblacién Censos 1982, 1992, 2002 y 2017
REGION, PROVINCIA Y

COMUNA Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017
Region de Antofagasta 341.702 410.724 493.984 607.534
Provincia de El Loa 103.633 125.079 143.689 177.048
Comuna de San Pedro de 2578 2,829 4.969 10.996
Atacama

Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE.
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A partir del afio 1992 en adelante, la comuna muestra un ritmo de crecimiento muchisimo mas alto que el
promedio regional y el promedio provincial, lo que no deja de ser llamativo considerando que la Region de
Antofagasta ha sido dentro del pais una de las regiones con mayor crecimiento poblacional en los Ultimos
30 afios, y este ha tendido a concentrarse en los nucleos urbanos y productivos mas relevantes, como son
Antofagasta y Calama. En términos absolutos en los ultimos 35 afios San Pedro de Atacama aumento en
8.418 habitantes, practicamente cuadruplicandose la poblacion desde el afio 1982 a la fecha.

Grafico N°9: Tasa de crecimiento poblacién periodos 1982-1992, 1992-2002 y 2002-2017
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Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE.

Como ya se menciono, este ritmo de crecimiento se explica no solo por el ciclo de la mineria, el que ha
pasado por bajas importantes durante este periodo, sino que también es considerable el impacto que ha
tenido y sigue teniendo la actividad turistica, cada vez mas consolidada a nivel comunal, que ha
dinamizado la economia local y ha significado también un explosivo auge de la migracién hacia la comuna
debido a una fuerte oferta y demanda del sector turistico’ (hoteleria, agencias, comercio, etc.). A partir de
esta realidad, la comuna de San Pedro ha podido sustentar el aumento de poblacién, que ha significado la
llegada de muchos habitantes desde fuera de la comuna y ha revertido la tendencia migratoria de la
poblacion local, sobre todo la de los mas jovenes.

En este contexto, dentro de la region y segun se aprecia en el grafico 10, San Pedro de Atacama presenta
los mayores porcentajes de crecimiento de poblacion para el periodo 1982-2017, solo superada por la
comuna de Sierra Gorda, comuna netamente asociada a la actividad minera, y muy por encima de los
grandes centros urbanos y portuarios regionales, que son los que suelen absorber el aumento de
poblacién producto del dinamismo de las actividades econémicas extractivas, como es la mineria en la
Regi6n de Antofagasta.

7 Diagnostico Socioecondmico y Territorial de San Pedro de Atacama, Universitat Politécnica de Catalunya, 2010.
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Grafico N°10: Porcentaje de variacion del crecimiento de poblacidn periodo 1982-2017, comunas Regién de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE.

2.2.2 POBLACION URBANA RURALS

De acuerdo a los datos del Censo del afio 2017, la distribucion de la poblacion en la comuna de San Pedro
de Atacama muestra practicamente un equilibrio entre los habitantes del sector rural, el que concentra el
49,76% del total de la poblacién comunal, mientras que la poblacion urbana representa el restante 50,24%
y esta concentrada de manera exclusiva en la capital comunal, el poblado de San Pedro de Atacama.

El patrén de poblamiento comunal adquiere caracteristicas muy particulares que difieren enormemente de
la realidad regional, la cual presenta uno de los indices de urbanizacion mas elevados del pais, con un
94,11% de su poblacion en esa condicion.

Tabla N°3: Porcentaje poblacion urbana y rural. Pais, region, provincia y comuna de San Pedro de Atacama
REGION, PROVINCIA Y

COMUNA POB. TOTAL POB. URBANA % POB. RURAL %
Pais 17.574.003 15.424.263 87,77 2.149.740 12,23
Region de Antofagasta 607.534 571.748 94,11 35.786 5,89
Provincia de El Loa 177.048 164.011 92,64 13.037 7,36
Comuna de San Pedro de 10.996 5,524 50,24 5472 4976
Atacama

Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

8 De acuerdo al INE “se entiende como “Entidad Urbana” a un conjunto de viviendas concentradas, con mds de 2.000
habitantes, o entre 1.001 y 2.000, con el 50 por ciento o mds de su poblaciéon econdmicamente activa dedicada a actividades
secundarias y/o terciarias. Excepcionalmente los centros que cumplen funciones de turismo y recreacién con mds de 250
viviendas concentradas y que no alcanzan el requisito de poblacién, se consideran Entidades urbanas. En consecuencia, drea
urbana es el conjunto de las entidades urbanas”.
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Este patrén tiene su explicacidon en la milenaria tradicion cultural del érea, caracterizada por una fuerte
presencia de poblacion indigena, mayoritariamente de la etnia Atacamefia, que ha poblado histéricamente
estos territorios adaptandose a las caracteristicas ecolégicas particulares de la zona que ha moldeado una
forma de vida asociada a las actividades de caracter agropecuario y, aun cuando esta poblacién local ha
sido objeto de innegables cambios culturales, sobre todo con la irrupcién de la actividad minera y la
turistica en el dltimo tiempo, que ha ido modificando la forma de habitar el territorio, sigue manteniendo
una fuerte raigambre en el ambito rural, que se refleja en la existencia de una serie de pequefas
localidades dispuestas en torno al recurso hidrico en diversas cuencas de la hoya hidrogréfica del salar de
Atacama.

En este contexto, dentro de la region, San Pedro de Atacama es una de las comunas que concentran la
mayor proporcion de poblacion rural, siendo superadas solo por las comunas de Ollague y Sierra Gorda,
que tienen el 100% de su poblacién asociada al ambito rural. No obstante, la importancia de la poblacién
rural en la comuna de San Pedro de Atacama adquiere mayor relevancia, considerando que en el caso de
Ollagiie la poblacién comunal es muy escaza, y en el caso de Sierra Gorda, si bien tiene mayor cantidad
de poblacién, esta corresponde casi exclusivamente a enclaves mineros.

Grafico N°11: Porcentaje poblacion urbana y rural. Pais, region, provincia y comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Si bien es cierto la poblacién rural tiene una alta prevalencia en la comuna, esta tendencia ha ido
cambiando en el tiempo, pues en tan solo 15 afios, entre el Censo de 2002 y el Censo de 2017, la
proporcion de habitantes de las areas rurales respecto al total comunal disminuy6 en un 11,24%, esto no
obstante el numero absoluto de personas que viven en las zonas rurales subio de 3.031 a 5.472. Lo
anterior se debe a que el ritmo de crecimiento de la poblacion rural es bajo respecto al crecimiento de los
habitantes del area urbana, los que han mas que duplicado su poblacidn entre estos dos ultimos periodos
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censales. Lo anterior se debe principalmente por el rol que ejerce San Pedro de Atacama como ciudad
turistica, la que aglutina la infraestructura de apoyo para el desarrollo de esta actividad de fuerte impacto
en la comuna, lo que ha incidido en que la tendencia a la urbanizacion sea acreciente en la comuna.

2.2.3  DISTRIBUCION POBLACION POR GENERO

La estructura de la poblacion comunal muestra los rasgos tipicos de las regiones del extremo norte del
pais, donde existe una predominancia de la poblacién masculina. Asi, mientras para el Censo del afio
1982 existia practicamente un equilibrio entre hombres y mujeres (49,9% y 50,1% respectivamente), en los
sucesivos censos fue aumentando progresivamente su peso dentro de la poblacién comunal, con un
maximo para el afio 2002, donde pas6 a representar casi el 60% del total, situacion que se moriger6 segun
los resultados entregados por el Censo del afio 2017, donde la poblacién masculina baj6 ligeramente y
paso a representar el 56,0% de la comuna.

Grafico N°12: Evolucion del porcentaje de poblacion segin sexo, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE.

Segun el indice de Masculinidad® la comuna de San Pedro de Atacama presenta un valor de 127,43, es
decir por cada cien mujeres existen 127,43 hombres. Esta cifra es superior a la media nacional que se
ubica en torno a los 95,88 hombres por cada cien mujeres y levemente superior a la media regional de
107,69. Dentro del contexto regional, San Pedro de Atacama es la sexta comuna con el mayor indice de
masculinidad, siendo superada por las comunas de Sierra Gorda, Ollagle, Maria Elena, Mejillones y Taltal.

9 La composicidn por sexo se describe a través del indice de Masculinidad (I.M.) que se interpreta como el nimero de varones
por cada 100 mujeres: .M. Menor que 100, mas mujeres que hombres, mientras que un I.M. Mayor que 100 significa que hay
mas hombres que mujeres, INE.
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Esta situacion se explicaria debido a la base productiva que ha predominado en la comuna, asociada
principalmente a la mineria y a la agricultura tradicional en las zonas rurales. Tanto la mineria como la
agricultura, es decir actividades de tipo primaria, absorben mayoritariamente mano de obra masculina, por
lo que San Pedro de Atacama, al igual que la mayor parte de las comunas de la regién, con caracteristicas
productivas similares, presentan este rasgo distintivo de distribucién de poblacién masculina-femenina.

La mayor preponderancia del turismo en los ultimos 20 afios podria explicar el leve repunte que esta
mostrando la poblacién femenina en la comuna, considerando que esta actividad productiva desencadena
una serie de actividades de tipo terciarias (servicios) en las cuales las mujeres encuentran mayores
oportunidades laborales, por lo que el campo laboral se amplia y esto se traduce en una menor migracion
de la poblacion femenina hacia otras comunas, y posiblemente la llegada de mujeres desde otras comunas
de la regién o de fuera de ella.

Grafico N°13: indice de masculinidad a nivel comunal, Regién de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

No obstante, este cambio en la tendencia de la distribucion de la poblacién masculina y femenina, aun es
posible observar la preponderancia que tienen los varones en la fuerza laboral comunal, pues es en los
rangos de edad que se asocian con la poblacion economicamente activa, entre los 15y 59 afios, donde se
dan las mayores diferencias entre la proporcién de hombres y mujeres, segln se puede observar en la
grafico siguiente.
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Grafico N°14: N° de habitantes segln sexo y grupo de edad, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

2.24 POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

La estructura de edad en la comuna de San Pedro de Atacama se caracteriza por el predominio absoluto
de los rangos etarios de adultos y jovenes, los que en conjunto concentran el 73,54% de la poblacion
comunal, cifra levemente superior al promedio regional (67,39%). La poblacion que mayor crecimiento ha
experimentado en el tiempo es la de los adultos, aquella que esta entre los 30 y 59 afios, los que pasaron
de representar un 25,56% del total comunal el afio 1982, al 48,44% para el afio 2017, es decir por si solo
este grupo representa casi el 50% de la poblacién local, lo que da cuenta de los cambios socio productivos
experimentados en San Pedro de Atacama, donde el fuerte impulso de las actividades econdmicas
relacionadas a la mineria y el turismo ha traido como consecuencia que la poblacién en edad laboral haya
experimentado un explosivo aumento (gréafico 15).

La realidad demogréfica comunal presenta rasgos bastante distintivos, en especial en el grupo etario que
més ha cambiado en el ultimo tiempo en el pais, el de los adultos mayores (60 afios y més). Asi, mientras
la poblacion de adultos mayores a nivel nacional ha mostrado un aumento sostenido en el tiempo,
llegando a representar el 16,22% para el afio 2017, en la comuna contrariamente este grupo de poblacion
ha ido disminuyendo, pasando de representar el 12,53% el afio 1982 a solo un 10,09% el afio 2017. En
este sentido, el indice de Vejez'0 para la comuna es de 61,70, es decir que por cada 100 nifios menores
de 15 afios existe esa cantidad de adultos mayores, mientras que para la regién este indicador es de
54,96 y para el pais de 80,88.

10|ndicador que expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores y la cantidad de nifios y jovenes. Se
construye por el nimero de adultos mayores, de 60 afios y mas, existentes por cada 100 menores de 15 afios.
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Grafico N°15: Poblacién por grupos de edad, Censos 1982, 1992, 2002 y 2017, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE.

En general la estructura tipica de la piramide poblacional en la comuna va mutando desde una de tipo
progresiva, como la del afio 1992, a una de tipo regresiva como la del afio 2020, es decir existe un
progresivo envejecimiento de la poblacion, no obstante en la comuna esta se hace mas evidente en los
rangos intermedios de la poblacion, grupo de adultos, mas que en la poblacidn de adultos mayores, la que
sigue presentando un peso relativamente bajo al igual que el de nifios y adolescentes (grafico 16).

Grafico N°16: Piramide poblacional comparada afios 1992 y 2020 (proyeccién), comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Reporte Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social, 2012.
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22,5 TASA DE NATALIDAD

La tasa de natalidad en San Pedro de Atacama, entendida como la cantidad de nacidos vivos por cada mil
habitantes en un afio determinado, alcanza a 14,1y se ubica en un rango levemente superior a la media
nacional que es de 13,8 y casi 2 puntos porcentuales bajo la media regional que llega a los 16,4 nacidos
vivos por cada mil habitantes al afio 2013,

La caracteristicas de la composicion etario y la distribucién por sexo de la poblacién comunal explican su
mayor tasa de natalidad en relacién al promedio nacional y menor en relacion al promedio regional, pues si
bien la proporcién de poblacion en edad fértil es alta, entre jévenes y adultos concentran el 73,54% de la
poblacion comunal, la mayor parte corresponde a hombres (58,1%) sobre la poblacion femenina (41,9%), y
por tanto el universo que aporta a la natalidad es mas reducido, situacién inversa a la tendencia nacional
donde predomina la poblacion femenina.

Dentro de las comunas de la region, San Pedro de Atacama se ubica en un rango medio en cuanto a tasa
de natalidad, lejos de las comunas de Calama y Antofagasta, que presentan las mas altas tasas regionales
(17,4 y 16,5 respectivamente), pero por sobre comunas que presentan un perfil estrechamente vinculado
al desarrollo de actividades mineras (Maria Elena, Taltal y Sierra Gorda) o rural (Ollaglie) donde la
poblaciéon masculina tiene una alta prevalencia por sobre la femenina.

Grafico N°17: Tasa de natalidad comparativa por comunas, Regién de Antofagasta, afio 2013
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Fuente: Ministerio de Salud, DEIS, 2013.

11E] afio 2013 es el afio més actual en donde el Ministerio de Salud posee estadisticas comparables entre comunas en el pais.
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La migracion o movimiento migratorio es el desplazamiento de las personas, considerando traslado de
residencia, entre paises o de un lugar geografico a otro dentro de un mismo pais. En el primer caso, se
trata de migracién internacional o externa y en el segundo, migracion interna‘2,

El anélisis de los procesos migratorios a nivel comunal en lo referido a los movimientos internos, es decir,
dentro del pais, queda desfasado a lo informado por el Ultimo censo de poblacién y vivienda valido en el
pais, esto es el censo del afio 2002. Por lo anterior, se utilizaran estos datos para dar cuenta de la variable
migratoria interna en la comuna, pues no existe informacion més actualizada que permita hacer
comparaciones entre otros niveles territoriales (comuna, provincia, region, pais) como una forma de
diagnosticar la realidad comunal y a la espera de la entrega de la totalidad de los datos del Censo
abreviado 201713, Para el caso de la migracion externa, los resultados disponibles del Censo del afio 2017
si entregan informacion desagregada por comunas, por lo que en este caso se utilizara esa informacion
para el analisis.

En este contexto, los datos existentes dan cuenta del importante flujo migratorio del que ha sido objeto la
comuna de San Pedro de Atacama, donde cerca del 43% de la poblacién comunal, para el afio 2002,
provenia desde fuera de la comuna, ya sea desde otra comuna del pais (38,20%) como desde otro pais
(4,84%). Esta cifra es altisima, considerando que la media provincial, regional y nacional, para la misma
fecha, no alcanza a sobrepasar el 17%, lo que da cuenta del proceso de transformaciones que se esta
viviendo desde hace ya bastante tiempo en la comuna, donde el desarrollo de las actividades econémicas
preponderantes, turismo y mineria, ha atraido a un gran flujo de poblacion.

Grafico N°18: Poblacion de 5 afios 0 mas segun lugar de residencia, censos 1992 y 2002
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ESan Pedro de Atacama 78,55 17,06 2,58 1,81 55,48 38,20 4,84 1,48
Provincia de El Loa 83,02 15,52 0,71 0,75 80,35 16,08 0,82 2,75
Regién de Antofagasta 81,58 16,70 0,68 1,04 80,51 15,87 0,78 2,84
Pais 77,95 19,39 0,95 1,71 80,20 16,49 0,87 2,44

Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE.

12 Censo 2002 Resultados, Volumen I. INE.
13 Los resultados del Censo del afio 2017 liberados a la fecha, mayo de 2018, no entregan informacion desagregada por comuna
para la variable migracién interna, estando solo este dato disponible para el nivel regional.
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Lo anterior da cuenta de la importancia de la inmigracion en la dindmica de la poblacion local y de alguna
manera ayudan a explicar los altos niveles de crecimiento de la poblacion comunal, los que no pueden ser
atribuidos solo a la tasa de natalidad que muestra la comuna.

En el grafico anterior muestra el resultado comparativo para los dos periodos censales estudiados ante la
pregunta del lugar de residencia 5 afios antes del censo, es decir el afio 1987 y 1997, lo que permite tener
un panorama sobre los movimientos migratorios de la comuna. Al analizar estos datos se aprecia la
explosién demografica se dio desde mediados de los afios 90 en adelante, puesto que para el periodo
1992 la poblacion presentaba un bajo ritmo de crecimiento y los flujos de poblacién desde fuera de la
comuna estaban en el rango promedio de la region y el pais. A partir de esta fecha se constata un salto
importante en el flujo de personas que vienen desde fuera de la comuna a vivir en San Pedro de Atacama.

Grafico N°19: Porcentaje de poblacidén migrante interna segun lugar de procedencia, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2002, INE.

En cuanto al detalle de los movimientos internos, que son los mas importantes en la comuna, la mayor
parte de la poblacidn que viene a vivir a San Pedro de Atacama lo hace desde otras comunas de la Regién
de Antofagasta (45,45%), seguidos de la Region Metropolitana (18,61%) y la zona norte del pais (regiones
de Arica y Parinacota, Tarapacd, Atacama y Coquimbo).

Finalmente, y en relacion a los movimientos migratorios externos, los datos actualizados para el Censo
2017, dan cuenta del aumento del porcentaje de poblacion extranjera residiendo en la comuna, la que
pasé de representar el 10,8% para el Censo del afio 2002, al 13,95% actual, cifra bastante llamativa y que
esta por sobre el 10,31% que se registra en la Region de Antofagasta, una con los mas altos indices de
migrantes extranjeros en Chile y muy por sobre el 4,47% que se registra en el pais.

La mayor parte de la poblacién extranjera que reside en la comuna proviene de América del Sur, que en
conjunto representan cerca del 92% del total de extranjeros; los mayores contingentes corresponden a
personas de paises limitrofes, principalmente bolivianos (65,78%), peruanos (13,30%) y argentinos
(6,91%), dada la cercania de estos paises con la comuna y la alta afluencia de los migrantes de estas
nacionalidades en los Ultimos afios.
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Es importante también destacar la presencia de extranjeros provenientes del continente europeo, los que
representan el 4,69% del total, cifra muy por sobre el porcentaje de europeos en Chile, lo que se puede
explicar mayormente por la relevancia de San Pedro de Atacama como un hito del turismo de renombre
mundial, que atrae una gran cantidad de turistas desde distintos lugares del mundo, lo que podria
significar que muchas personas decidan quedarse a vivir en la zona o bien realizar emprendimientos
orientados al rubro turistico.

Otro punto a considerar es la fecha de llegada de la poblacidn extranjera, la cual mayoritariamente arrib6 a
la comuna en los ultimos 17 afios (86,51%), incidiendo altamente en la dindmica de la poblacional local,
fendmeno que es probable se acreciente en los proximos afios.

Grafico N°21: Periodo de llegada a la comuna de la poblacion extranjera residente en la comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.
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2.2.7 PUEBLOS ORIGINARIOS

De acuerdo a los datos recogidos en el censo 2017, en la comuna de San Pedro de Atacama 5.523
personas, equivalentes al 50,23% de la poblacion total, declaran pertenecer a algun grupo étnico. Esta
cifra es muy superior al promedio regional, que alcanza a un 13,57% de la poblacion total y al promedio
provincial que llega al 25,68%. A nivel nacional, el porcentaje de poblacion que declara pertenecer a
alguno de los grupos étnicos considerados en el censo alcanza al 12,44%, estando San Pedro de
Atacama entre las comunas con mayor proporcion de poblacion perteneciente a algin pueblo originario en
el pais.

Tabla N°4: Porcentaje de poblacion que declara pertenecer a una etnia. Pais, region, provincia y comuna

REGION, PROVINCIA Y Poblacién No pertenece a % Pertenece a un %
COMUNA Total un grupo étnico Poblacién grupo étnico Poblacion
Pais 17.574.003 15.388.211 87,56 2.185.792 12,44
Region de Antofagasta 607.534 470.754 95,30 1.859.672 4,70
Provincia de El Loa 177.048 131.586 74,32 45.462 25,68
Comuna de San Pedro de Atacama 10.996 5.523 50,23 5473 49,77

Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

De las nueve comunas que conforman la Regién de Antofagasta, San Pedro de Atacama es una de las
que concentra la mayor proporcion de poblacién perteneciente a algun grupo étnico, siendo solo superada
por la comuna de Ollagiie, aunque esta tiene una muy baja cantidad de poblacién. En términos absolutos,
San Pedro de Atacama es la tercera comuna que agrupa mayor nimero de poblacion indigena, solo
superada por Calama y Antofagasta.

Grafico N°22: Porcentaje de poblacion que declara pertenencia a algln grupo étnico, comunas Region de Antofagasta
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.
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De las 5.523 personas que declaran pertenecer a alguna de las etnias consideradas en el Censo, la gran
mayoria corresponden a la etnia Atacamefia o Likan Antai, los que representan 73,66% del total. Las
comunidades Atacamefias se ubican en su mayoria en la actual Provincia El Loa, repartidas
mayoritariamente entre las comunas de Calama y San Pedro de Atacama, donde coexisten con
poblaciones de raigambre altiplanica de influencia Quechua (9,61%) y Aymara (6,07%), que llegaron a la
zona en busca de mejores oportunidades laborales, estimuladas en una pasada época, por el desarrollo
de una auspiciosa mineria de altura, principalmente azufrera, actividad que en la actualidad ya no se
desarrolla’4. Adicionalmente, y producto de los flujos migratorios por motivos laborales, también estan
presentes en la comuna miembros de las comunidades Diaguita, Mapuche, Colla, Kaweshkar y Rapa Nui.

Grafico N°23: Poblacién segln etnia a la que declaran pertenecer, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Es tal la relevancia histdrica y cultural de la comunidad Atacamefia en la zona, que el afio 1997 se crea el
Area de Desarrollo Indigena (ADI)'s denominada “Atacama la Grande’, que coincide territorialmente con
los limites administrativos de la comuna de San Pedro de Atacama. Dentro de los criterios que se tienen
para definir una ADI se encuentran; espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias
indigenas; alta densidad de poblacidn indigena; existencia de tierras de comunidades o individuos
indigenas; homogeneidad ecoldgica, y dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos
territorios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna”.

14 Comisidn Verdad Histérica y Nuevo Trato: Informe Final del Grupo de Trabajo del Pueblo Atacamefio.

15 L as Areas de Desarrollo Indigena (ADIs) surgen a partir de la aplicacion del Art. 26° de la Ley N2 19.253 aprobada en Octubre
de 1995. De acuerdo a esta normativa, son definidas como espacios territoriales determinados en los cuales los drganos de la
Administracién del Estado y deben focalizar su accidn para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de origen
indigena que habitan en dichos territorios, CONADI.
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Mapa N°7: Area de Desarrollo Indigena (ADI) Atacama La Grande
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Fuente: Mapocho, en base a datos de CONADI.

En cuanto a la distribucién de la poblacion indigena dentro de la comuna, el 37,99% de este grupo esta en
el &rea urbana, mientras que el restante 62,01% habita en el &rea rural. Dentro de la poblacion indigena
asociada a las zonas urbanas de la comuna, son las mujeres que presentan una leve mayoria (53,2%),
mientras que en las areas rurales predominan ligeramente los hombres (51,3%).
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3. DESARROLLO ECONOMICO

31 Nivel de desarrollo

La comuna de San Pedro de Atacama se caracteriza economicamente por su perfil turistico, gracias
a los atractivos naturales y culturales presentes en el todo el territorio y por condiciones climaticas
inherentes que entregan una variada oferta a los visitantes de todo el mundo. Ademés, con esta
base cultural y natural existe todo un sistema de empresas de turismo aventura, viajes,
expediciones, paseos en bicicleta, escalada a diferentes cumbres, rutas y circuitos a lugares de
interés local. En décadas, se ha generado una enorme atraccion e interés mundial, contando con
servicios de hospedaje, alimentacion, transporte, tours y comercio en general. La comuna ha
experimentado un importante y espontaneo crecimiento economico durante los ultimos veinte afios,
pero sin un modelo de desarrollo planificado que integre el desarrollo urbano, rural, social y
comercial de las comunidades.

En las localidades rurales existe actividad agricola y ganadera de autoconsumo, desarrollada
principalmente por aquellas de origen atacamefo. Estas, no incrementan su desarrollo debido a la
escasez de recursos hidricos y a la deficiente calidad de los suelos eminentemente salinos. Sin
embargo, dicha actividad reviste de una gran importancia para su poblacion local, siendo méas que
una actividad econdmica, una forma de vida, una manera de poder conservar las tradiciones
culturales y ancestrales, con una economia de subsistencia, y actividades relacionadas con la
artesania y administracion de sitios de interés turistico.

Al ser parte de la Regién de Antofagasta’ en San Pedro de Atacama se explotan recursos no
renovables a través de la mineria, siendo la extraccidn de litio y cobre las mas importantes. Esta
accién del sector minero ha generado plazas de empleo en sus faenas, generandose convenios de
responsabilidad social empresarial (RSE) con las comunidades. No obstante, a pesar de que la
actividad minera posee una considerable incidencia en el presupuesto y el desarrollo nacional, no ha
generado encadenamientos productivos ni desarrollo de importancia a nivel local.

Al tratarse de una comuna de amplia superficie, extension territorial, ruralidad y lejania entre
sectores, la oferta de servicios y bienes se concentra en el pueblo de San Pedro de Atacama, la cual
esta enfocada en satisfacer las necesidades turisticas, con precios sobre el promedio en productos y
bienes de primera necesidad, energia, telecomunicaciones, por lo que los habitantes prefieren
acceder al mercado vecino de la ciudad de Calama, a pesar del mayor coste en tiempo y
movilizacion.

Por su parte, las iniciativas de desarrollo econdmico que surgen de este analisis se orientan al
desarrollo de un turismo sustentable que involucre a la comunidad a través de iniciativas de
emprendimiento y fomento productivo, rescatando la cultura y las tradiciones locales, junto con el
cuidado del medio ambiente.

1 La actividad economica principal es la mineria, la cual representa, en promedio, mas del 57% de la actividad economica regional,
llegando incluso a valores cercanos al 65%. Refuerza la vocacion minera de esta Region el hecho de que mas del 45% del PIB minero
del pais se genera en ella. Es lider en la produccién de cobre, molibdeno, apatita, carbonato y cloruro de litio, nitratos, sulfato de sodio
anhidrido y yodo.
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3.11 Actividad economica

De acuerdo a cifras oficiales del Servicio de Impuestos Internos (Sll), San Pedro de Atacama se
caracteriza - en términos econdmicos — preferentemente, por el desarrollo del comercio, los servicios
de alojamiento y de alimentacion. Pues, en lineas generales, la comuna dispone de una oferta de
bienes y servicios limitada que no cubre todas las necesidades del mercado local por tratarse de un
territorio complejo en cuanto factores como la distribucién geogréafica y la ruralidad.

Fotografia N° 1 Actividades comerciales en San Pedro de Atacama

Fuente: Mapocho consultores

Segun informacion de SlI2 las actividades econdémicas han evolucionado positivamente durante los
ultimos afios, tanto en términos numéricos como porcentuales, segin muestra el grafico a
continuacion, el cual representa el numero de actividades econdmicas inscritas por los
contribuyentes de cada afio®.

Grafico N° 1 Evolucion de la actividad econémica comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

En relacién con esta informacién, las actividades econdmicas que mas incrementan el nimero de
inscripciones cada afio son el comercio, transporte, hoteles, ventas de propiedades y alquiler, las
que claramente se relacionan de manera directa con el turismo.

2| a base de datos oficial y actualizada por el Sll se encuentra disponible hasta el afio 2015
3Lainscripcion de actividad econdmica puede corresponder a un primer inicio de actividades ante el Sl o a la incorporacion de
nuevas actividades.
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3.1.2 Rubros econémicos y empresas

En cuanto a los rubros econdmicos, segun el registro de patentes municipales comerciales vigente,
el nimero total de inscripciones que operan formalmente es de 1075, de las cuales 926 (86%)
corresponden a patentes comerciales y 149 (14%) a alcoholes.

Grafico N° 2 Inscripcion de actividades economicas segun patentes comerciales

INSCRIPCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS SEGUN PATENTES
COMERCIALES

MW Patentes comerciales M Patentes de alcoholes

14%

Fuente: I. Municipalidad de San Pedro de Atacama, 2017

Tabla N° 1 Distribucion de patentes comerciales por tipo y localidad, Comuna San Pedro de Atacama
Tipo de Patente SanPedro  Peine Rio Grande Socaire Talabre Toconao Machuca

Alimentacion, almacenes,

. 200 7 2 10 3 22 -
supermercados Y relacionados
Alojamiento y hospedaje 171 4 - 2 - 3 1
Artesgma, kiosco, bazary 197 9 i 3 i 14 i
libreria
Confeccién, calzado y estética 11 1 - 1 - - -
Construccion, servicios, 38 1 i 1 1 4 i
insumos y comunicacion
Financiero, Casa de cambio y 15 i i i i 1 i
servicios profesionales
Transporte, arriendo y reparacién 28 ) ) ) ) 1 )
de vehiculos
Viajes, turismo y entretenimiento 179 1 1 - - 1 -
Alcoholes 131 - - - - 18 -
TOTAL 970 16 3 17 4 64 1

Fuente: | Municipalidad de San Pedro de Atacama*

Las patentes comerciales vigentes reflejan la orientacion de la actividad econoémica de San Pedro de
Atacama, la cual apunta al suministro de bienes y servicios, principalmente de alimentacion,
operadores de turismo y hospedaje, en donde San Pedro Centro es la que concentra el mayor
numero de patentes comerciales registradas.

4 Patentes municipales vigentes al 08 de noviembre 2017 suministrado por oficina de rentas y personal. llustre Municipalidad de San
Pedro de Atacama.
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Fotografia N° 2 Feria artesanal San Pedro de Atacama centro

C

Fuente: Mapocho Consulto?es, 2017

Esta concentracién del comercio y oferta de otros rubros econémicos en el sector centro, explica
ciertas particularidades del territorio, dando a entender que el cerebro operativo y de transacciones
estd en San Pedro y que, en gran medida, se trata de actividades realizadas por inversiones
externos en desmedro de los emprendedores y comerciantes locales. Ejemplo de ello es la feria
artesanal ubicada a un costado del Municipio y frente a la plaza de armas, en que la artesania y
productos que ahi se transan son de origen foraneo y no es artesania atacamena.

Por tanto, los sectores rurales y localidades en donde se encuentran los atractivos naturales de
interés no perciben los beneficios que deja la actividad turistica equitativamente, entendiendo,
ademas, que las localidades desarrollan la actividad agricola y ganadera, la cual presenta un alto
potencial de integracion con el turismo, siendo su densidad poblacional mas baja que en el centro.
Dado lo anterior, el grafico a continuacion evidencia el desbalance que existe entre las patentes
comerciales y de alcoholes vigentes por localidad, donde la localidad de San Pedro representa el
90% de las patentes comerciales y el 88% de las patentes de expendio de bebidas alcohdlicas.

Grafico N° 3 NUumero de patentes comerciales y alcoholes vigentes por localidad, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: | Municipalidad: Elaboracidn propia con informacion de patentes vigentes I. Municipalidad de San Pedro de Atacama
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Fotografia N° 3 Venta de artesania sector Rio Grande

MAPOCHO

Fuente: Mapocho Consultores

Del universo de empresas, el rubro comercio lidera con un 43% y, en segundo lugar, el sector de
hoteles y restaurantes tiene un 24%, seguido del transporte y telecomunicaciones con 12% de

representatividad.

Grafico N° 4 Rubros con mayor participacion comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017
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El comportamiento de la actividad econdmica tiene directa relacion con el desarrollo de los rubros

economicos Y, por tanto, el funcionamiento de las empresas. Al respecto para un analisis detallado
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se considero la variable empresa evaluada en aspectos como: Representatividad de empresas a
nivel territorial, NUmero de Empresas, Tamafio y Volumenes de venta.

Representatividad a nivel territorial

A nivel pais la comuna de San Pedro de Atacama representa el 0,061% en relacion al numero de
empresas, el 2% respecto a la Region de Antofagasta y un 8% a nivel provincial.

Grafico N° 5 Proporcion del nimero de empresas en relacion a Pais, Region, Provincia y Comuna
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017
De las tres comunas que conforman la provincia del Loa, San Pedro de Atacama ocupa el segundo
lugar, sobre Ollague y bajo Calama en nimero de empresas.

Grafico N° 6 Proporcion del volumen de ventas (UF) en relacion a Pais, Region, Provincia y Comuna
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

En lo que se refiere a las ventas anuales, la comuna aporta el 0,007% a nivel pais, el 0,3% en la
Regioén de Antofagasta y el 2,3% de la Provincia del Loa, siendo sobrepasado por la comuna de
Calama.

Vale rescatar que existe un porcentaje importante de comercio y de otras actividades no formales e
irregulares no cuantificadas y que, por tanto, no pueden ser consideradas estadisticamente en las
cifras que se presentan en este informe.
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Numero de empresas

Entre los afios 2011 y 2015° las empresas de la comuna han tenido un aumento del orden de un
5,2% promedio anual, las que estan relacionadas principalmente con servicios turisticos de
transporte, tours, alojamiento, alimentacion y otros servicios relacionados.

Grafico N° 7 Evolucion del nimero de empresas comuna de San Pedro de Atacama entre los afios 2011-2015
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

En relacion con el nimero de empresas, éstas se hayan fundamentalmente ligadas al comercio en
un 42,6%, considerando comercio al por menor especializado y no especializado, y de bebidas y
tabacos.

El 23,8% corresponde a hoteles y restaurantes, preferentemente a los subrubros de hoteles,
hospedaje temporal y restaurantes bares y cantinas.

El tercer y cuarto lugar de importancia por numero de empresas lo presentan el transporte y las
empresas inmobiliarias y de alquiler con un 12,1% y un 6,1%, respectivamente.

En el cuadro siguiente se listan los rubros econémicos de la comuna de San Pedro de Atacama en
orden descendente con el numero de empresas y porcentaje que representan del total.

Tabla N° 2: Rubros econémicos por niumero de empresas y % comuna de Sam Pedro de Atacama

Rubro Empresas Porcentaje

COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES 281 42,6
DOMESTICOS

HOTELES Y RESTAURANTES 157 23,8
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 80 12,1
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 40 6,1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 33 5,0
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y SILVICULTURA 23 3,5
CONSTRUCCION 17 2,6
ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 17 2,6

5Corresponde a las Ultimas cifras informadas por el Sl a Octubre del 2017
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EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

4 0,6
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 4 0,6
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 2 0,3
ENSENANZA 1 0,2
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 1 0,2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

Otros rubros de importancia son las manufacturas no metalicas (5%) referentes a la elaboracién de
productos alimenticios y el rubro agropecuario (3,5%) que se estd directamente relacionado a la
cultura y tradicion del territorio.

La construccion es un rubro con constante actividad (2,6%), el cual es ejercido, principalmente de
manera informal, por los llamados “maestros” de la construccion.

Tamano empresas

Segun se menciond, las empresas de la comuna de San Pedro de Atacama han tenido un positivo
incremento en el Ultimo tiempo, el que ha sido de un 5,2% promedio anual, superando en la
actualidad las 660 empresas, siendo su distribucion porcentual segun tamafio, de la siguiente forma:
49% corresponde a la mediana empresa, 39% a la microempresa y 9% pequefia empresa. Un 3% no
presenta informacion o se declara sin ventas y, segun informacion oficial, no hay grandes empresas.
En este Ultimo punto es importante destacar que habiendo actividad minera en la comuna estas por
tratarse de compafiias que no poseen sus casas matrices en San Pedro de Atacama y abarcan
varios territorios no tributan directamente en la comuna.

Grafico N° 8 Distribucion de empresas por tamafio comuna de San Pedro de Atacama®
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

6 El tamafio de empresa se clasifica en base al calculo de las ventas anuales del contribuyente en los siguientes rangos:
Micro: 10,01 UF a 2400 UF

Pequefia: 2400 UF a 25000 UF

Mediana: 25000 UF a 100000 UF

Grande: 100000 UF a mas de 1000000 UF
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Volumen de ventas

Desde al afio 2011 al 2015 ha habido un aumento sostenido en los volimenes de venta en todos los
rubros de la economia.

Grafico N° 9 Comportamiento del volumen de ventas (UF) en periodo 2011-2015, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

El comercio genera ventas anuales por 548.905 Unidades de Fomento (UF) y, en segundo lugar,
hoteles y restaurantes 406.970,7 UF. Entre ambos, sus ventas representan el 77% del volumen total.

Grafico N° 10 Importancia de rubros econémicos segun ventas, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

Turismo

El turismo ha sido denominado como “la tercera fuerza” por el efecto multiplicador de la riqueza que
esta actividad genera. Actualmente, es una de las industrias de méas rapido crecimiento, pues
contribuye significativamente a la economia y es un importante motor del progreso socioeconomico,
a través de la creacion de empleos, empresas, emprendimientos e infraestructura.
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Grafico N° 11 Distribucién de los atractivos turisticos por comuna en la region de Antofagasta
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Fuente: SERNATUR Regién de Antofagasta 2011

San Pedro de Atacama, es sin duda el principal destino turistico del Norte Grande del pais, debido a
la gran cantidad de atractivos turisticos e impresionante paisaje, siendo el centro de partida de la
actividad turistica y las excursiones en la regién, concentrando una variada oferta de servicios como
alojamiento, restaurantes, agencias de turismo y venta de artesania, entre otros.

De acuerdo con los resultados del Estudio del Turismo Receptivo (2009) realizado por Sernatur, el
4,4% de los turistas extranjeros que visitan Chile, visitan la zona de San Pedro de Atacama, de ellos,
alrededor del 68% procede principalmente de Europa (55,3%) y Norteamérica (12,7%).

Tabla N° 3 Llegada de turistas chilenos y extranjeros a San Pedro de Atacama en el afio 2016
Chilenos Extranjeros Total

49.013 107.464 156.478
Fuente: INE

En los Ultimos afios el turismo se ha convertido en la actividad econémica principal de San Pedro de
Atacama, de la Regidn de Antofagasta, y uno de las mas importantes del pais, sobre todo por su
creciente proyeccion como destino internacional.

Histéricamente, el desarrollo de la actividad turistica de la comuna se inici6 con fines arqueolégicos
propiciando la llegada del sacerdote jesuita e investigador de la cultura atacamefia Gustavo Le
Paige’. Posteriormente en la década de los 80 y 90 derivd espontaneamente a un turismo masivo sin
una idea clara de desarrollo, coincidiendo con algunas mejoras en la conectividad vial, instalacion de
establecimientos hoteleros y la aparicion de servicios relacionados.

" Gustavo Le Paige de Walque, sacerdote jesuita y destacado investigador de la cultura atacamefia.
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Fotografia N°4 Zona arqueolégica Quebrada de Kezala, sector alabre
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Fuente: Mapocho Consultores

El desarrollo del turismo en la comuna, ademas de estimular la insercidn de la poblacion al mercado
asalariado ha propiciado paralelamente la mercantilizacion de la propiedad privada, tanto de compra
venta como de arrendamiento, siendo evidente que el turismo ha generado alteraciones sustantivas
en los estilos de vida y en los patrones econdmicos de la poblacion atacamenia.

El atractivo turistico de San Pedro de Atacama se compone de un conjunto de ofertas culturales,
naturales, arquitectonicas y geogréficas en donde destaca, entre otros, el Pueblo de San Pedro de
Atacama, el Pukara de Quitor, las lagunas altiplanicas y el Valle de la Luna, seglin muestra el cuadro
a continuacion:

Tabla N°4 Algunos atractivos turisticos de la comuna de San Pedro de Atacamas®
Atractivo turistico Descripcion
Pueblo de San Pueblo colonial, de callejuelas estrechas y casas construidas de adobe y madera de cactus que
Pedro de Atacama  destacan tanto por su belleza arquitectonica como por su cercania a restos arqueologicos.
Antiguo asentamiento atacamefio habitado desde hace 11.000 afios y registra desde 1536 el
paso de los conquistadores y colonizadores espafioles
Iglesia San Pedro  Templo colonial declarado monumento nacional

de Atacama

Pukara de Quitor Construccion preincaica en piedra erigida en el siglo XII

Aldea de Tulor Uno de los vestigios habitacionales mas antiguos de la zona. Su origen se remonta al periodo
comprendido entre el 500 y1.300 DC

Centros 11 centros arqueoldgicos que rodean el oasis de SPA 'y su origen se monta al periodo

arqueoldgicos comprendido entre el 500 y 1.300 DC

Museo Con colecciones de yacimientos arqueolégicos. En la actualidad se encuentra cerrado.

arqueoldgico

Valle de la luna Depresidn geoldgica de 13.200 hectareas en la cordillera de la sal.

Salar de Atacama Extension de 300.000 hectareas ubicado a mas de 2305 msnm y forma parte del parque
nacional los flamencos.

Lagunas Sobre los 4000 msnm, destacan por su belleza escénica y la presencia de la mayor nidacion

altiplénicas mundial de taguas.

Miscanti y Mifiques

Volcan Licancabur A 5916 msnm, es un cono perfecto y en su clspide se encuentra una pequefia laguna verde
esmeralda, la que alberga ciertas especies de flora y fauna.

Localidades rurales ~ Sectores en donde se observa atractivos del paisaje combinado con la cultura de sus
habitantes (Talabre, Socaire, Toconao, Rio Grande, Peine, Camar, Machuca, Guatin.)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en biblioteca SERNATUR?

8El plan de accion de la region de Antofagasta (SERNATUR), identifica al menos 80 atractivos turisticos en San Pedro de Atacama.
9Plan de calidad turistica San Pedro de Atacama. https://biblioteca.sernatur.cl
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El acelerado crecimiento de la industria turistica ha generado escenarios que no necesariamente
han impulsado el desarrollo de estrategias y politicas de proteccion hacia los bienes patrimoniales.
Este es uno de los problemas mencionados en los talleres territoriales, especialmente por las
comunidades de pueblos originarios.

Fotografia N° 5 Difusién y aplicacion de encuesta para levantamiento de informacion PLADETUR en celebracion Dia del
Dirigente

Fuente: Mapocho Consultores, 2017

La Fundacion Cultural y de Turismo de la Municipalidad de San Pedro de Atacama, cuyo objetivo es
potenciar la gestion de eventos culturales y fomentar la cultura de la comuna y el desarrollo
sustentable del turismo, se encuentra formulando el Plan de Turismo de la comuna (PLADETUR)
con el apoyo de SERNATUR 'y otros grupos de interés bajo la politica del turismo sustentable'® han
puesto foco en objetivos que generen desarrollo, tales como la preservacion de las zonas de interés
turistico, mejorar las capacidades de la comunidad organizada, integrar a las comunidades y dar
valor a la cultura y tradiciones para entregar productos y servicios diferenciadores.

Agricultura y ganaderia

La agricultura en la comuna de San Pedro de Atacama, corresponde a explotaciones productivas de
subsistencia o al tipo de agricultura de autoconsumo que abastece de productos para la alimentacion
familiar y el intercambio. A pesar de la disminucion de la superficie de explotacién, la agricultura se
niega a desaparecer debido al fuerte arraigo cultural con los ritos a la tierra, la fertilidad y a las
celebraciones que recuerdan a los antepasados. Debido al desarrollo de la actividad agricola se ha
dado forma al oasis como paisaje natural y cultural.

A nivel comunal, en los ultimos cincuenta afios, la superficie agricola ha disminuido en 280
hectareas. En efecto, en 1964 se contabilizaban 1754 hectareas, mientras que en 2014 el registro es
de 1457 hectareas. Similar situacion ocurre con la superficie regada y cultivada, donde la reduccion
en los ultimos cincuenta afios ha sido de 501 hectareas. Esto significa que en 1964 se contabilizan
1210 hectareas cultivadas, pero en 2014 estas habian descendido a 709 hectéareas, lo que significa
una reduccién del 41,4%.

10Forma de turismo que sigue los principios de sostenibilidad. En su sentido mas puro, es una industria comprometida a hacer un bajo
impacto sobre el medio ambiente y cultura local, al tiempo que contribuyen a generar ingresos y empleo para la poblacién global.
(Miroglio)
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Tabla N°5 Evolucion de la superficie cultivada de San Pedro de Atacama entre los afios 1964 - 2014

Cultivo 1964 1995 2000 2014
Alfalfa 801 795 794,3 495,2
Alfalfa+tmaiz 0 0 4,9 0
Otras praderas 0 0 0,7 14,1
Trigo 176 6,5 14 0
Maiz 147,2 53,7 48,8 134,5
Frutales 32 11,7 11,2 49,3
Hortalizas 0 2 13,2 8,1
Otros 53 14 14 78
Hectareas totales 1209,2 870,3 888,5 709

Fuente: Aguas, riego y cultivos: cambios y permanencias en los Ayllus de San Pedro de Atacama'"

Segun datos del Censo Agropecuario del afio 2007, se registro una superficie de uso agropecuario
de 235.981 hectareas.

Tabla N°6 Superficie cultivada por tipo de cultivo, comuna de San Pedro de Atacama

Grupo de cultivos Superficie en hectareas Porcentaje
Plantas forrajeras 750,65 69,99
Frutales 135,30 12,62
Hortalizas 123,01 11,47
Cereales 52,57 490
Vifias y parronales 6,02 0,56
Leguminosas y tubérculos 3,55 0,33
Semilleros 1,30 0,12
Flores 0,09 0,01

Fuente: Censo Agropecuario, 2007

La produccion de estos cultivos, y, con ello el riego, sigue siendo la base material en que se
reproduce la cultura y se mantienen los lazos familiares y sociales de la identidad. Frente a la baja
de caudales y tierras cultivadas, se han venido implementando mejoramientos en la infraestructura
de riego que aseguran la eficiencia y la mejor distribucion de las aguas.

Fuente: Mapocho Consultores

La permanencia de los cultivos tradicionales, pese a la crisis hidrica, demuestra que siguen siendo
importantes mas allé de una valoracién economica, por ejemplo, la alfalfa sigue ocupando la mayor
superficie cultivada, dada su importancia en la mantencion del ganado, base importante en la dieta

" Publicacion realizada por: Isabel Sepulveda Rivera, Raul Molina Otarola, Maria del Mar Delgado-Serrano y José Emilio Guerrero
Ginel. Tabla tomada de los autores: Aranda et al. 1964; R&Q 1995; Sepulveda 2000; Arrau Ing. 2014.
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familiar y como reservorio de seguridad en caso de emergencia, pero que también tiene una
significacion identitaria en los sistemas agricolas andinos.

Tabla N°7 Numero de cabezas por tipo de ganado, comuna de San Pedro de Atacama

Tipo de Ganado N° de cabezas Porcentaje
Ovinos 5.560 39,1
Caprinos 3.981 28
Llamas 3.155 22,2
Asnales 643 45
Cerdos 446 31
Caballares 217 1,5
Bovinos 126 0,9
Mulares 46 0,3
Alpacas 45 0,3
Fuente: INE

Con el paso de los afios se han introducido medidas modernizantes pretenden generar unidades
empresariales en los predios atacamefios generando cambios tecnoldgicos e innovacion en la
produccion agropecuaria, las cuales se encuentran en proceso de adaptacién cultural a los tiempos,
mano de obra y de conciliacion con los conocimientos tradicionales.

Aprovechando la inversidn publica, se han complementado los nuevos conocimientos y tecnologias
con practicas ancestrales. También los agricultores atacamefios han aprovechado los programas de
recuperacion de suelos para renovar las praderas de alfalfa y aumentar la superficie cultivada.
Igualmente, se ha hecho uso de la asistencia técnica para mejorar las condiciones sanitarias del
ganado, todo lo cual ha tenido por objeto mantener el sistema tradicional mediante el mejoramiento
de las condiciones productivas actuales. Esta estrategia atacamefia de produccion agricola en
condiciones de reduccion de aguas y tierras cultivadas se asocia a formas complementarias de
ingresos, procedentes de otras actividades como el trabajo asalariado, la insercion en el turismo, los
servicios y el comercio'2,

Fotografia N° 7 Acti

vidad pecuaria sector Rio Grande
8, 18y, £ T o TR

it

12 “San Pedro de Atacama es una comuna que se caracteriza por la importancia cultural que tiene la agricultura en el desarrollo
turistico. Estos atractivos deben mantenerse y fomentar su expansion de manera que los jovenes sientan la necesidad de volver a sus
pueblos, accedan a incentivos y de la mano de componente ambiental, continlien con las tradiciones atacamefias”. Jannette Araya,
Directora Regional INDAP Antofagasta.
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Fuente: Mapocho Consultores, 2017

Dado lo anterior, un sector de la poblacion duefio de una rica herencia cultural se encuentra
marginado de la principal fuente de recursos para la comuna. En este contexto, se evidencia una
potencial linea de desarrollo que, a partir de la asignacion de recursos y estrategias sustentables,
permitan a las comunidades rurales integrarse a la actividad turistica, utilizando su patrimonio
cultural para generar productos y servicios con valor agregado.

Desde el municipio, el desarrollo de la agricultura es apoyado por la Unidad Agropecuaria y Medio
Ambiente y por el Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) INDAP — CONADI.

El PDTI es un convenio entre el municipio INDAP y CONADI, el cual busca fortalecer las distintas
estrategias de la economia de los pueblos originarios, en base a sus actividades silvoagropecuarias
y conexas, y de acuerdo a su propia vision de desarrollo. En la actualidad cuenta con un numero que
bordea los 350 inscritos y seis profesionales que cubren los requerimientos delterritorio comunal.

Los beneficios se entregan de manera articulada y diferenciada a través de apoyos para fomentar la
participacion, las capacidades productivas, promocion de un desarrollo sustentable, articulacion con
la red publica y privada, y facilitar el acceso a financiamiento, capacitacion y asesoria especializada.

313 Empleo

El empleo en San Pedro de Atacama esta directamente relacionado con la actividad turistica, la cual
tiene una alta gama de ofertas laborales que pueden ser de tipo informal, temporal, profesional y de
servicios. Por otro lado, otras actividades comerciales, de servicios y de emprendimiento también
generan ocupacion de diferente indole.

Grafico N° 12 Evolucion del nimero de trabajadores en el periodo 2011-2015, comuna de San Pedro de Atacama
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

Desde el afio 2011 ha habido un aumento en la empleabilidad de tipo dependiente atribuible a la alta
demanda de servicié turisticos.
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Tabla N° 8 Trabajadores dependientes por rubro, comuna de San Pedro de Atacama

Rubro N° Trabajadores = Porcentaje

HOTELES Y RESTAURANTES 561 30,9
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. 491 271
VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 310 171
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 154 8,5
CONSTRUCCION 108 6,0
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 56 3,1
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 42 2,3
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 40 2,2
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 26 14
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 21 1,2
ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y 6 0,3

PERSONALES
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

El 30,9% de los empleos se concentra en hoteleria y restaurantes, el 27,1% corresponde al
comercio, el 17,1% a los servicios sociales y de salud y el 8,5% a las manufacturas no metalicas.

En relacién con la oferta de empleo por tamafio de la empresa, la pequefia empresa es la que
genera mayor trabajo dependiente (726) seguida de la mediana empresa (572) y de la micro
empresa (505).

Grafico N° 13 Trabajadores dependientes por tamafio de empresa, comuna de San Pedro de Atacama

go0

el

Jo0

B0o0 -

05

S00

400

300 -

200

100

12

PEQUEMA MEDIAMNA MICRO SIN VENTAS / SIN
INFORM ACION

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2017

La principal fuente laboral de la comuna de San Pedro de Atacama se concentra en el sector
turistico donde no hay una temporada baja definida, sino mas bien, una temporada alta y otra muy
alta, estas se caracterizan porque se demandan trabajos relacionados con tours, servicios de
hoteleria y restaurantes.
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A nivel de municipio la insercidn laboral esté a cargo de la Oficina Municipal de Insercion Laboral
(OMIL), cuya funcién es ejecutar ayuda social en el area de Empleo y Capacitacion, realizando
talleres de apresto laboral y ejecutando cursos de Capacitacion por parte de SENCE, generando
empleabilidad y mejor calidad de vidas. También, otorga conocimiento y apoyo en el cobro de
Seguro de Cesantia AFC.

En la actualidad, la OMIL de la Municipalidad de San Pedro de Atacama se encuentra en la tipologia
SENCE® nivel IV en transicion hacia el nivel lll para el afio 2018.

Segun el registro del afio 2017 hay un total de 356 inscritos de las cuales 87 se encuentran con
colocaciones segun los pardmetros y metas definidas por SENCE. Junto con ello se ha logrado
realizar una feria laboral y diversos talleres de empleabilidad.

TE ESPERAMOS
s e

OF AT SO
EAAPDEIEN ROTELES, Aavreis,
¥ rsocas.

P

Fuente: Mapocho Consultores

Otra instancia de apoyo a la insercion laboral y el emprendimiento corresponde al Programa Mujeres
Jefas de Hogar, a través de un Convenio de ejecucién y transferencia de fondos entre el Servicio
Nacional de la Mujer y la Equidad de Género de la Direccion Regional Antofagasta (SERNAMEG) y
la Municipalidad de San Pedro de Atacama. El Programa esta enfocado en fortalecer la autonomia

13En la actualidad, OMIL mantiene un tnico convenio con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) rigiéndose por las
lineas estratégicas y metas que este organismo indica.
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economica de las mujeres a través de una metodologia que considera el Enfoque de género y el
Enfoque de derechos. El programa ofrece acceso a Talleres de Formacion para el Trabajo, donde
las participantes pueden adquirir herramientas para su desarrollo personal y laboral, conocimiento
sobre derechos laborales y apoyos para mejorar su empleabilidad.

En la actualidad el municipio no cuenta con una oficina de fomento productivo, sin embargo, se
encuentra trabajando en el levantamiento de informacion para su disefio e implementacion.

Los objetivos planteados corresponden a:

3.2

e Combatir el comercio ilegal y recuperar espacios para comercializacion y produccion
e Generar mayores oportunidades a los artesanos

¢ Aumento sostenido de capitales privados

¢ Planificacion sostenible en el tiempo

¢ Apoyo al sector agropecuario

Conclusiones

Una vez realizado el analisis de las fuentes de informacién, vale decir, documentos, entrevistas a
funcionarios municipales y talleres territoriales las conclusiones son las siguientes.

3.21

Factores criticos

Existe una fragmentacion cultural de territorio, principalmente entre San Pedro centro y las
comunidades rurales.

La dispersién geografica del territorio dificulta dar respuesta adecuada y temprana a las
emergencias, por ejemplo, el aislamiento por corte de energia, suministro de agua y corte de
caminos causados por las lluvias monzénicas, comunmente conocidas como lluvias
altiplanicas o invierno boliviano.

El recurso hidrico es escaso para la produccién agricola y los servicios sanitarios (agua
potable).

Existe ausencia de una oficina de fomento productivo que direccione las iniciativas de
emprendimiento tanto en el sector urbano como de las comunidades rurales en relacidn con
la preservacion de la tradicion y cultura atacamena.

Se plante a la necesidad de una estrategia de turismo que considere, la preservacion de los
recursos, desarrollo sustentable e integracion, es decir, una actividad turistica que permita
un equilibrio y armonia entre los aspectos econdmicos, socio culturales y cuidado del medio
ambiente con el fin de perpetuar estos recursos para las generaciones futuras.

Las exigencias para la formalizacién y tramitacion de autorizaciones son complejas para
emprendedores, puesto que en su mayoria no estan preparados para postular a fondos.

Se requiere mejorar la calificacion del capital humano relacionado y asociado a las
principales actividades productivas de la comuna. Al respecto, no hay las suficientes
oportunidades laborales para la mano de obra calificada y, por tanto, este grupo se ve en la
obligacion de migar hacia otras comunas y regiones.

Actualmente, las iniciativas relacionadas con el turismo se realizan de manera separada,
siguiendo la tendencia del mercado, donde no existe un ente comunal que centralice la
coordinacion a partir de una estrategia integral de imagen comunal.

Una fraccién del empleo se genera a partir de comercio ilegal, lo que impide llevar una
estadistica real de la desocupacion e insercion laboral y de los riesgos asociados.
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3.2.2

En la actualidad se requiere generar espacios para los agricultores PDTI en las ferias libres
y establecer vinculacion de los productores en actividades de participacion como ferias y
exposiciones que permitan la difusion y visibilidad de su actividad.

Existe la necesidad de reforzar el sentido del PDTI que promueva la preservacion de los
recursos naturales en paralelo con la actividad agricola.

También, los agricultores tienen dificultades para regularizar sus predios, obtener
resoluciones sanitarias, iniciar actividades, vincularse con empresas y desarrollar proyectos
de riego. En su mayoria son adultos mayores que no manejan las vias ni sistemas formales
de postulacion.

La necesidad de generar incentivos para que los jovenes desarrollen actividades agricolas
desde subsidios para la produccion y especializacién técnico profesional, es una necesidad
que se vincula con la preservacion de las tradiciones mas basicas de la sociedad.

Se requiere potenciar y difundir el conocimiento sobre los beneficios de los instrumentos y
programas de desarrollo para el emprendimiento como FOSIS, SERCOTEC y CORFO.

Hay numerosas fuentes de financiamiento que no cuentan con el seguimiento adecuado
durante el desarrollo de los proyectos o bien no tienen pertinencia con los requerimientos del
territorio.

Se hace necesaria la articulacion y/o coordinacion entre las oficinas municipales para aplicar
los mismos lineamientos, objetivos y programas.

Potencialidades

El concepto de desarrollo sustentable se hace cada vez més visible y se esta incorporando
paulatinamente en la operatividad comunal, donde el municipio ha tomado la iniciativa y
direccién al respecto. Los habitantes de la comuna de San Pedro de Atacama han
manifestado su voluntad de asegurar la sustentabilidad de sus pueblos, ayllus y el cuidado
de la flora y fauna del territorio a través de la proteccion del recurso hidrico.

San Pedro de Atacama reune condiciones propias que le permiten ser la comuna turistica
mas importante de la Regién y de Chile, en comunién con la agricultura el pastoreo y las
ocupaciones tradicionales de sus comunidades.

Actualmente, se esta elaborando el PLADETUR, lo que permitird contar con normas,
reglamentos e instructivos que favorezcan la sostenibilidad del sector a partir de marcos
especificos de accion y preventivas que garanticen el uso adecuado de los recursos y que
aporten a la consolidacién del sector como el principal motor del crecimiento econdmico y al
posicionamiento de la comuna de San Pedro de Atacama como Destino Turistico.

Ademas, la cultura y tradiciones de las comunidades atacamefias agregan valor y riqueza
incalculable a la imagen proyectada de San Pedro de Atacama, en Chile y en el mundo,
incorporando a su vez la multiculturalidad que aporta el turismo

También existe la voluntad de apoyar el emprendimiento por parte de la actual
administracién y de crear la Oficina de Fomento productivo.

Asi también se estan llevando a cabo proyectos de innovacion relacionados con el
Desarrollo Vitivinicola de San Pedro de Atacama, como en la localidad de Toconao.
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4. DESARROLLO SOCIAL

41 Nivel de Desarrollo

411 Niveles de Pobreza y Situacion de la Vulnerabilidad Social en la Comuna de San Pedro
de Atacama

Mediciones del Nivel de Pobreza por Ingresos'

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), para medir la pobreza a nivel comunal implement6 una
metodologia que realiza ajustes técnicos de acuerdo a estandares utilizados internacionalmente
denominada “Metodologia de Estimacién para Areas Pequefias (SAE)?”, con el objetivo de mejorar la
precision y validez de la produccidn de estimaciones de tasas de pobreza a niveles locales. Los
resultados de esta metodologia para la Comuna de San Pedro de Atacama, son los siguientes:

Tabla N° 1 Tasas de Pobreza (%) segin nivel de ingresos. Comuna de Navidad afios 2011, 2013 y 2015, segun
Encuestas CASEN con Limites Inferior y Superior de Intervalos de Confianza mediante Metodologia SAE.
Numero de personas* Porcentaje (%) de personas

ANO en situacion de en situacion de pobreza .L'm'.te L|m|t.e
) . inferior superior
pobreza poringresos por ingresos
2011 658 10,5% 3,5% 11,9%
2013 944 14,5% 9,3% 20,0%
2015 393 4,5% 0,5% 6,8%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Estimaciones realizadas empleando metodologias de estimacion para areas pequefias (SAE),
a partir de: Encuesta Casen 2015, 2013 y 2011 de MDS; registros administrativos de Administradoras de Fondo de Cesantia (AFC) de
2015, Fonasa y Superintendencia de Salud 2015, y datos del Censo de Poblacion 2002, INE, entre otros.

(*): Las estimaciones del nimero de personas en situacion de pobreza por ingresos a nivel comunal consideran la poblacion residente
en hogares de viviendas particulares ocupadas, segun las proyecciones demograficas del INE vigentes a la fecha de realizacion de la
Encuesta CASEN.

La Comuna de San Pedro de Atacama ha experimentado un proceso de descenso en las tasas de
pobreza por nivel de ingresos de su poblacion, pasando de un 10,5 % de pobreza el afio 2011 a un
4,5 % el afio 2015 de acuerdo a las mediciones de la encuesta CASEN. Esto implica que la comuna
disminuy6 su nivel de pobreza en casi 6 puntos porcentuales entre los afios 2011 y 2015, lo que esta
en concordancia con la disminucion de la pobreza que en general ha experimentado en las Ultimas
décadas el pais. La comuna presenta una tasa de pobreza por ingresos inferior a la tasa nacional del
afo 2015 estimada en un 11,7 %, y también inferior a la tasa de la Region de Antofagasta, estimada
en 5,4 % para el mismo afo.

1 Se considera que un hogar esta en situacion de pobreza si su ingreso por persona equivalente o ingreso equivalente del hogar es
inferior al ingreso minimo establecido para satisfacer las necesidades basicas de un hogar de su tamafio, esto es, al valor de la “linea
de pobreza por persona equivalente”.

Linea de Pobreza: Ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas. Se establece a partir del costo
de la canasta basica de alimentos al que se aplica un factor multiplicador. En enero de 2018, la canasta basica de alimentos alcanzo
un valor mensual de $42.506 por persona, la linea de pobreza por persona equivalente un valor de $160.103 y la linea de pobreza
extrema por persona equivalente un valor de $106.736 (Fuente: MIDESO, Valor de la Canasta Basica de Alimentos y Lineas de
Pobreza Informe Mensual julio 2017)

2 La metodologia SAE fortalece la calidad de las estimaciones realizadas sobre areas o poblaciones pequefias, combinando la
estimacion obtenida directamente de la Encuesta Casen con una estimacion sintética construida a partir de un modelo econométrico y
basada en informacion procedente de otras fuentes.). Fuente: MIDESO, Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica CASEN, 7 de
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septiembre de 2015

De acuerdo a los datos de la encuesta CASEN 2015, la comuna de San Pedro de Atacama es la 2da
comuna de la Regién de Antofagasta con menor porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
por nivel de ingresos, entre las 9 comunas de dicha region.

Con respecto a la Pobreza Multidimensional®, podemos sefialar lo siguiente:

Tabla N° 2 Tasa de Pobreza Multidimensional (%) Comuna de Navidad segun Encuesta CASEN 2015 con Limites
Inferior y Superior de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE

Numero de personas* en Porcentaje (%) de - -
R o Limite Limite
situacion de Pobreza personas en situacion de inferior superior
Multidimensional Pobreza Multidimensional P
3.038 34,4% 27,4% 48,6%

Fuente: Datos del Ministerio de Desarrollo Social. MIDESO elabord estimaciones empleando Metodologia para Areas Pequefias
(SAE), a partir de: Encuesta Casen 2015 y datos del Registro Social de Hogares de junio de 2016, sobre escolaridad, seguridad social
y habitabilidad.

(*): Las estimaciones del nimero de personas en situacion de pobreza por ingresos a nivel comunal consideran la poblacién residente
en hogares de viviendas particulares ocupadas, segln las proyecciones demogréficas del INE vigentes a la fecha de realizacién de la
Encuesta CASEN.

En la tabla anterior, podemos ver que en la medicion de la pobreza multidimensional realizada en la
encuesta CASEN 2015, la comuna presenta un 34,4% de poblaciéon en dicha situacion. Este
porcentaje es mayor que el registrado por la Regién de O’Higgins (17,2%) y que el pais (20,9%), en
la misma medicién. Cabe sefialar que la Comuna de San Pedro de Atacama, ocupa el primer lugar
entre las comunas de la region de Antofagasta con méas pobreza multidimensional.

Situacion de la Vulnerabilidad Social en la Comuna de San Pedro de Atacama

Un instrumento relevante para medir los niveles de vulnerabilidad de la poblacion comunal, es el
nuevo “Registro Social de Hogares™ (RSH), instrumento que aplica la Municipalidad de San Pedro
de Atacama, con metodologia definida por el Ministerio de Desarrollo Social. Esta herramienta es
parte sustancial de la politica social gubernamental implementada a nivel nacional. Esta destinada a
posibilitar la focalizacion de los programas sociales gubernamentales y municipales.

El RSH define 7 tramos de calificacién socioeconémica para clasificar a la poblacién. Cada uno
agrupa a hogares con similares niveles de ingresos y vulnerabilidad. Los tramos estan calculados en
base a la ultima Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica (CASEN):

3 Nuevo tipo de medicion de la pobreza implementado por MIDESO, que reconoce que el bienestar, las necesidades y la situacion de
pobreza de los chilenos y chilenas no sdlo depende de contar con los ingresos suficientes para adquirir una canasta basica, sino que
también depende de la satisfaccion de sus necesidades y ejercicio de derechos en las areas de Educacion, Salud, Trabajo y
Seguridad Social, y Vivienda. Para la medicion de la CASEN 2015 se incorpord una nueva dimensién denominada Redes y Cohesion
Social. (Fuente MIDESO)

4Reemplazo a la Ficha de a la Ficha de Proteccion Social. Consiste en un registro de informacion construido con datos aportados por
el hogar en la Ficha de Proteccion Social o ficha social y las bases de datos que posee el Estado entre las que se cuenta informacion
del Servicio de Impuestos Internos (Sll), Registro Civil, Administradora del Fondo de Cesantia (AFC), Instituto de Prevision Social
(IPS), Superintendencia de Salud y Ministerio de Educacién entre otros. Los puntajes otorgados permites focalizar la asignacion de
programas y beneficios sociales. (Fuente: http://www.registrosocial.gob.cl)
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Tabla N° 3 Tramos de Calificacion Socioeconémica que utiliza el Registro Social de Hogares. MIDESO, 2018

Tramo Percentil Descripcion de Calificacion Socioeconémica
Tramo del 40 0% —40% Hogares calificados en el 40% de menores ingresos 0 mayor vulnerabilidad
o 0 0 :
Tramo del 50 419% — 50% Hogares calificados entre el 41% y el 50% de menores ingresos o mayor

vulnerabilidad

519% — 60% Hogares calificados entre el 51% y el 60% de menores ingresos 0 mayor
vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 61% y el 70% de menores ingresos o mayor
vulnerabilidad

0 0 Hogares calificados entre el 71% y el 80% de mayores ingresos o menor
Tramo del 80 71% - 80% vulnerabilidad

81% — 90% Hogares calificados entre el 81% y el 90% de mayores ingresos o menor
vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 91% y el 100% de mayores ingresos 0 menor
vulnerabilidad

Tramo del 60

Tramo del 70 61% - 70%

Tramo del 90

Tramo del 100 91%-100%
Fuente: MIDESO, 2018

Los tramos 40 al 70 agrupan a los hogares de menores ingresos y de mayor vulnerabilidad.
Mientras que los tramos entre el 80 y el 100, agrupan a los hogares con mayores ingresos y menor
vulnerabilidad. El siguiente cuadro muestra la distribucién por ingreso y vulnerabilidad de los hogares
de la Comuna de San Pedro de Atacama de acuerdo al Registro Social de Hogares:

Tabla N° 4 Total Poblacién de San Pedro de Atacama por tramo de Calificacién Socioeconémica, Registro Social de
Hogares (RSH). Octubre 2017
Tramo Tramo  Tramo  Tramo

o 40 50 60 70 Tramo  Tramo Tramo
Agregado Territorial Tramos de mayor vulnerabilidad y bajos 80 20 100 Total
Ingresos

ALTO JAMA -PB 163 30 16 14 25 26 17 291
ALTO MIRADOR -CP 27 5 2 7 2 13 2 58
AMPLIACION 43 6 0 7 6 6 0 68
LICKANANTAY-CP
AYLLU CONDE DUQUE -ST 163 4 32 29 21 85 41 412
CAMAR -CI 23 5 2 5 4 2 1 42
CATARPE -CI 2 4 0 0 0 0 0 6
CHECAR -Cl 21 1 7 2 0 11 4 46
CONDE DUQUE -PB 151 18 16 24 23 44 1 287
COYO -Cl 30 7 0 14 7 6 8 72
CUCHABRACHE -ST 3 0 0 0 0 0 0 3
CUCUTER -CI 4 1 9 0 1 8 4 27
DESIERTO -ST 18 0 0 0 1 0 0 19
EL CARMEN -PB 148 39 31 20 29 58 9 334
GUATIN -ST 7 0 0 0 1 0 0 8
HUACHAR -ST 0 0 0 0 0 2 0 2
LARACHE -CI 31 15 22 21 9 20 9 127
LICANCABUR -PB 202 23 35 15 37 50 23 385
LICKANANTAY -PB 431 102 49 60 53 67 30 792
LOS ALGARROBOS -CP 19 8 2 26 0 12 8 75
LOS ALGARROBOS -VI 161 54 40 13 22 48 13 351
MACHUCA -CI 4 0 0 0 0 0 0 4
PEINE -Cl 51 18 8 1 21 68 31 198
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PENALOZA -ST 2 0 0 9 0 0 1 12
Tramo  Tramo Tramo Tramo

o 40 50 60 70 Tramo  Tramo Tramo
Agregado Territorial Tramos de mayor vulnerabilidad y bajos 80 20 100 Total
ingresos

POCONCHE -ST 0 0 0 0 1 0 0 1
PUNTA DIAMANTE -PB 197 39 24 21 46 38 30 395
QUITOR -CI 35 9 10 29 12 13 19 127
RIO GRANDE -CI 33 13 2 7 6 4 2 67
SAN BARTOLO -CI 0 0 0 4 0 0 0 4
SAN BARTOLO -ST 15 0 0 0 0 0 0 15
SAN JUAN -CI 1 0 0 0 0 0 0 1
SANTA ROSA -ST 11 7 0 2 1 0 2 23
SEQUITOR -Cl 81 13 15 9 2 13 22 155
SOCAIRE -CI 87 8 18 14 21 39 9 196
SOLCOR -Cl 131 21 18 16 15 37 19 257
SOLOR -CI 88 19 7 24 28 47 9 222
TALABRE -ClI 24 7 0 1 8 5 9 54
TAMBILLO -CI 3 0 0 0 0 0 0 3
TILOMONTE -CS 2 0 0 0 0 0 0 2
TOCONAO -CI 321 55 54 58 61 122 44 715
TOCORPURI -ST 1 0 0 0 0 0 0 1
TULOR -CI 1 0 0 3 0 0 0 4
TURCAPO -ST 1 0 0 0 0 0 0 1
VILAMA -ST 16 0 0 4 0 0 0 20
VILLA SOLOR -CP 28 4 8 9 6 36 2 93
YAYE -Cl 33 9 3 3 4 4 7 63
SIN ASIGNACION 0 0 0 3 0 4 0 7
Total 2.813 581 430 474 473 888 386 6.045

Fuente: OOCC, DIDECO, Municipalidad de San Pedro de Atacama, 2018

A continuacién se detallan las siglas de los tipos de Agrupaciones Habitacionales que utiliza el RSH
en San Pedro de Atacama:

Tabla N° 5 Agrupaciones Habitacionales que utiliza el RSH en San Pedro de Atacama

Tipo de AH Descripcion
Cl Comunidad Indigena
cP Campamento
CS Caserio
PB Poblacion
ST Sector
Vi Villa

Fuente: RSH - Division de Focalizacion

En la tabla de la poblacién clasificada por el RSH, podemos apreciar que un total comunal de 6.045
personas han sido ingresadas al RSH a octubre de 2017, los que equivale a 2.458 hogares®. Cabe
destacar que las personas consideradas de menores ingresos y de mayor vulnerabilidad ascienden
a 4.298 (total personas entre los tramos del 40 al 70), lo que corresponde al 71,10% del total de
personas inscritas en el RSH de la comuna.

5Fuente: RSH. OOCC, DIDECO, Municipalidad de San Pedro de Atacama



Los adultos mayores representan el 13,68 % del total de inscritos en el registro, es decir, 827
personas sobre un total de 6.045 inscritos. Del total de adultos mayores inscritos, el 78,8 %
pertenece a los tramos de mayor vulnerabilidad social y bajos ingresos, es decir, 652 de los 827
adultos mayores registrados. En promedio, los hogares del RSH tienen 2,5 integrantes.

Si se considera la poblacion total comunal segin el CENSO de 20179, estimada en 10.996 personas,
tenemos que la poblacion registrada en el RSH representa el 54,9 % del total de la poblacién
comunal. También se puede sefialar que el 39,08 % del total de la poblacion comunal de San Pedro
de Atacama, estd clasificada como perteneciente a los tramos socioeconémicos de mayor
vulnerabilidad social y bajos ingresos segun el RSH.

41.2 Gestion Municipal hacia la poblacion mas vulnerable

En materia de atencion directa a la poblacién mas vulnerable, la Municipalidad de San Pedro de
Atacama, por medio de la gestion de la Direccién de Desarrollo Comunitario, ejecuta un conjunto de
programas y acciones municipales y gubernamentales dirigidos a este segmento de la poblacién que
requiere apoyo para mitigar o superar su situacion de vulnerabilidad. Se puede mencionar los
siguientes:

e Programa de Asistencia Social, encargada de apoyar directamente a las personas y familias
mas vulnerables, ademas de gestionar los subsidios sociales gubernamentales como el
Subsidio Unico Familiar y el Subsidio de Agua Potable, entre otros.

e Programa SENDA Previene, que trabaja en la educacion y prevencion del consumo abusivo
de drogas y alcohol;

e Chile Crece Contigo, Programa que trabaja en la proteccién integral a la infancia

e Programa PIB-PAUNACOTA y YAALIR, Programa de Proteccion (PP), en modelo Programa
de Intervencion Breve (PIB) en convenio con SENAME y con empresa ABERMARLE.

e Programa Chile Seguridad y Oportunidades. Forma parte del Programa Vinculos
e Programa Autoconsumo, que promueve el consumo de vegetales y frutas.

¢ Organizaciones Comunitarias

e OMIL

e Programa de Nivelacion de Estudios dirigido a personas mayores de 18 afios que no hayan
cursado o terminado su Ensefianza bésica o Media;

e Programa Mujeres Jefas de Hogar que atendié el afio 2017 a 117 beneficiarias;

Cabe sefialar que seran creadas durante la presente administracion Alcaldicia, las nuevas oficinas
de: Desarrollo Indigena con comunidades (PDTI); Vivienda y Territorialidad; Fomento Productivo;
Adulto mayor; y Oficina de la Mujer.

También, se debe destacar el Programa Municipal JURIQUE, dirigido a personas en situaciéon de
discapacidad, que cuenta con financiamiento municipal y de la empresa CODELCO. Esta iniciativa
atiende a mas de 40 personas y sus familias, brindando cuidados profesionales en las areas de

6 Fuente: INE, Resultados CENSO 2017
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neurokinésica, fonoaudiologia, y atencidn psicolégica y cognitiva. Ademas, este programa procura la
generacion de condiciones de inclusion de las personas en situacion de discapacidad de la comuna.
En el afio 2016 contd con un presupuesto de 78 millones de pesos.

41.3 Organizaciones Comunitarias

En la siguiente tabla, podemos apreciar las organizaciones comunitarias que estan registradas en el

catastro

municipal de DIDECO, el que se encuentra en proceso de actualizacion:

Tabla N° 6 Catastro de Organizaciones Comunitarias (OOCC), por tipo, localizacién y porcentaje, Comuna de San Pedro
de Atacama, 2018

NO

©o ~NoO OgThA WO -

9

10

1

12

13

14
TOTAL

NO
TIPO DE ORGANIZACION Sa(? Pedro Pueblos  Total %

entro
Comités de Vivienda y Allegados 49 11 60 22,39
Clubes Deportivos 38 19 57 21,27
Asociaciones Indigenas 11 12 23 8,58
Organizaciones culturales y de artesanos 19 1 20 746
Juntas de Vecinos (JJVV) 14 6 20 746
Comunidades Indigenas 11 8 19 7,09
Organizaciones artisticas y/o baile 9 6 15 5,60
Otras organizaciones (Fundaciones, agrupaciones agricolas, 7 4 " 410
Cema Chile, ayuda social, religiosas, entre otras) '
Comités de Agua Potable y Energia 8 3 11 410
Organizaciones de Mujeres 5 3 8 2,99
Centros de Padres y Apoderados 5 3 8 2,99
Club de Adultos Mayores 4 4 8 2,99
Turismo y Medioambiente 4 1 5 1,87
Juveniles 3 0 3 1,12

187 81 268 100 %

Fuente: Elaborado con base a Catastro de Organizaciones Comunitarias de Oficina de OOCC, DIDECO, I. Municipalidad de
San Pedro de Atacama, 2018

Se puede observar que segun el catastro de organizaciones comunitarias de la Oficina municipal
(OOCC), se registran 268 organizaciones sociales de diversos tipos en la comuna. En San Pedro
Centro, se concentra el 69,77% del total de organizaciones, es decir, 187 de las 268 organizaciones
del catastro. Mientras que en los Pueblos, se cuenta con el 30, 23 % restante. Otras observaciones
son las siguientes:

El tipo de organizacion més numeroso son los Comités de Vivienda y de Allegados con el
22,39 % del total, es decir, 60 de las 268 organizaciones registradas en la comuna.

En segundo lugar estan los Clubes deportivos, con el 21,27 % del total, es decir, 57 de las
268 organizaciones registradas.

Estos dos primeros tipos de organizaciones representan el 43,66 % del total del catastro, es
decir, 117 organizaciones de la comuna.

Segun el catastro de la OOCC los demas tipos de organizaciones comunitarias se ubican a
bastante distancia de los primeros lugares. Se puede observar varios tipos de
organizaciones que cuentan con cerca de una veintena de grupos integrantes, a saber: en
tercer lugar, estan las Asociaciones Indigenas con el 8,58 % de las organizaciones del
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catastro, seguida de las organizaciones Culturales y de Artesanos con el 7,46 %. Luego, en
quinto lugar, estén las Juntas de Vecinos con 7,46 % del total, seguido en sexto lugar, de
las Comunidades Indigenas con 19 integrantes, lo que representa el 7,09% del total de
organizaciones comunitarias registradas.

e Enlos demas lugares, se presentan concentraciones inferiores al 6 % del total.

Con respecto a las organizaciones del Pueblo Licanantay o Atacamefio, de acuerdo a la Ley
Indigena N° 19.253 se definen dos tipos: las Comunidades y las Asociaciones Indigenas. La
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), reconoce actualmente (enero de 2018) en
la comuna de San Pedro de Atacama a 21 comunidades indigenas’ y 18 Asociaciones Indigenas®
con personaria juridica vigente:

Tabla N° 7: Catastro de Comunidades Indigenas con Personaria Juridica vigente ante CONADI, Comuna San Pedro de
Atacama, Enero de 2018

N° Nombre Comunidades Indigenas N° Registro CONADI
1 COMUNIDAD ATACAMENA DE MACHUCA 2
2 COMUNIDAD ATACAMENA DE RIO GRANDE 3
3 COMUNIDAD ATACAMENA DE QUITOR 4
4  COMUNIDAD ATACAMENA DE COYO 5
5  COMUNIDAD ATACAMENA DE SAN PEDRO DE ATACAMA 6
6  COMUNIDAD ATACAMENA DE SOLOR 9
7 COMUNIDAD ATACAMENA DE SOCAIRE 14
8  COMUNIDAD ATACAMENA DE CAMAR 15
9  COMUNIDAD ATACAMENA DE TALABRE 16
10  COMUNIDAD ATACAMENA DE PEINE 17
11 COMUNIDAD ATACAMENA DE TOCONAO 19
12 COMUNIDAD ATACAMENA DE SEQUITOR Y CHECAR 20
13 COMUNIDAD ATACAMENA DE LARACHE 21
14  COMUNIDAD INDIGENA ATACAMENA DE CATARPE 23
15 COMUNIDAD INDIGENA DEL AYLLU DE CUCUTER 28
16 COMUNIDAD ATACAMENA DE SOLCOR 29
17  COMUNIDAD ATACAMENA DE YAYE 36
18  COMUNIDAD INDIGENA ATACAMENA DE GUATIN 43
19 COMUNIDAD INDIGENA ATACAMENA DE AGRICULTORES Y REGANTES DEL RIO 50
VILAMA

20 COMUNIDAD INDIGENA DE TRONCO FAMILIAR DE CATARPE, SAN ISIDRO 51
21 COMUNIDAD INDIGENA LA ESTANCIA DE CHALARQUICHE 53

Fuente: CONADI, enero de 2018

" Comunidad Indigena: “toda agrupacién de personas pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en una o mas
de las siguientes situaciones: * Provengan de un mismo tronco familiar; « Reconozcan una jefatura tradicional; * Posean o hayan
poseido tierras indigenas en comun, y « Provengan de, un mismo poblado antiguo®. (Fuente Art. 9, Ley N° 19.253)

8 Asociacion Indigena: “Se entiende por Asociacion Indigena la agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo menos, veinticinco
indigenas que se constituyen en funcién de algin interés y objetivo comin de acuerdo a las disposiciones de este parrafo. Las
asociaciones indigenas no podran atribuirse la representacion de las Comunidades Indigenas. Cuando se constituya una Asociacion
Indigena se tendrd que exponer en forma precisa y determinada su objetivo, el que podra ser, entre otros, el desarrollo de las
siguientes actividades: a) Educacionales y culturales; b) Profesionales comunes a sus miembros, y c) Econémicas que beneficien a
sus integrantes tales como agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores. Podran también operar economatos, centrales de
comercializacion unidades de prestacion de servicios agropecuarios, técnicos, de maquinarias y otras similares”. (Fuente: Articulo 36,
Ley N° 19.253)
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Por su parte, las Asociaciones Indigenas son las siguientes:

Tabla N° 8: Catastro de Comunidades Indigenas con Personaria Juridica vigente ante CONADI, Comuna San Pedro de
Atacama, Enero de 2018

NO

N° Nombre Asociaciones Indigenas Registro
CONADI
1 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE SAN PEDRO DE ATACAMA 8
2 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE ZAPAR 10
3 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE TOCONAQO 11
4 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE CELESTE 12
5 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE SONCOR 13
6 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE AGUAS BLANCAS 14
7 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DEL RIO VILAMA O 15
"ASOCIACION RIO VILAMA"

8 ASOCIACION DE ARTESANOS Y FERIANTES DE SAN PEDRO DE ATACAMA 23
9 ASOCIACION ATACAMENA DE REGANTES Y AGRICULTORES DE MATANCILLA 24
10 ASOCIACION INDIGENA DE COSTUMBRES Y TRADICIONES DE TOCONAO 29
11 ASOCIACION INDIGENA VALLE DE LA LUNA 49
12 ASOCIACION CHANARES DE SOLOR 66
13 ASOCIACION DE TURISMO INDIGENA ECORED LICKAN ANTAY 85
14 ASOCIACION DE TURISMO SAIRE HAALAR 86
15 ASOCIACION INDIGENA TURI HUALKA 92
16 ASOCIACION INDIGENA ECO-ETNO TURISMO POZO TRES 99
17 ASOCIACION INDIGENA NACION LICAN ANTAY 119
18 ASOCIACION INDIGENA VALLE DE MARTE 122
19 ASOCIACION INDIGENA DE TURISMO KUNZA HOIRI 128

Fuente: CONADI, enero de 2018

Se debe sefalar aqui, la existencia del “Consejo de Pueblos Atacamefios”, organizacion de tipo
federativo, creada en 1952 por la las mismas comunidades indigenas, que en 1954 se convirtié en
asociacion indigena, y que sigue en funcionamiento en la actualidad, estando conformado en su
origen, por todas las comunidades indigenas de la comuna. Esta organizacion se ha desarrollado en
el tiempo asumiendo mayores niveles de representatividad de las comunidades atacamefias frente al
Estado, Municipio, empresas mineras y organismos internacionales. Prueba de ello, son los diversos
convenios de colaboracién que se han generado a lo largo del tiempo, con la Municipalidad de San
Pedro de Atacama, Fundacién Minera Escondida y Turismo Explora, entre otros. Se debe mencionar
que la Municipalidad de Calama, entregd al Consejo la administracién del Internado Andino,
institucion que permite a estudiantes de ensefianza media residir en Calama mientras cursan sus
estudios. Este grupo de jévenes (23 alumnos en el afio 2017), proviene desde diversas localidades
de Alto El Loa y Atacama La Grande®. Ya en los afios 90 “...el Consejo de Pueblos Atacamefios
logra convertirse en un referente politico y étnico para la movilizacion de demandas y el fomento de
préacticas culturales. Dicha entidad es una contraparte tanto para las agencias de desarrollo
gubernamental como para las no gubernamentales. Esta relacion formal permitira planificar y
focalizar la inversion en un area territorial de alto impacto social, econémico y cultural. Ello se ve
reflejado en el primer y segundo Congreso Atacamefio donde participan organizaciones indigenas

9Fuente: http://enlalinea.cl/mejoran-internado-andino-para-recibir-a-jovenes-de-los-pueblos-del-interior/
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tanto del campo como en la ciudad.”’? Lo anterior, refleja el nivel de asociatividad presentado por el
pueblo atacamefio, aspecto determinante del desarrollo socio-comunitario y cultural de San Pedro de
Atacama, y que para la Municipalidad representa un eje de trabajo prioritario. En tal sentido, se
entiende la implementacion en el afio 2011 y su renovacion en el afio 2017, por un periodo de 4
afios mas, del Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), en convenio con INDAP, y que
favorece a 357 usuarios y que busca ‘poner en valor la agricultura y la ganaderia; pilares
fundamentales de la cultura local del pueblo Lickanantay. Este convenio esta orientado a fortalecer
las distintas estrategias de la economia de los pueblos originarios, comprendiendo a sus familias, las
comunidades y sus diversas formas de organizacion, en base a las actividades silvoagropecuarias y
conexas, y fundamentalmente teniendo en cuenta su vision de desarrollo”."?

Cabe sefalar que la comuna no cuenta con Uniones Comunales de Juntas de Vecinos y de Clubes
de Adultos Mayores!2. Existe el Consejo de la Sociedad Civil (COSOC)'3, cuya actual conformacién
ejercera funciones en el periodo 2016-2020. Esta compuesto por representantes de organizaciones
comunales como comunidades indigenas, clubes deportivos, juntas de vecinos, entre otros,
provenientes de San Pedro de Atacama, Peine, Socaire, Toconao, Rio Grande, Camar y Machuca.
En el marco de este diagnostico, se realizd un taller con el COSOC™, donde se identificaron los
siguientes problemas o necesidades de la comuna:

e Falta capacidad de atencion en salud en localidades pequefias (cobertura) hay sensacion de
indefension en la gente ante emergencias La atencién de la salud es mala, hay mucha
distancia entre las localidades y San Pedro centro (Toconao queda a 40 minutos), si la
enfermedad es grave se puede fallecer.

e Medio Ambiente: Existencia de basura en muchos Ayllus, por ejemplo camino a Séquitor,
camino a Toconao.

e Medio Ambiente: Corta de arboles en Chariar en sector Los Gutiérrez.

e Falta regularizacion y fiscalizacién en muchas areas: proliferacién de servicios de turismo:
agencias y hostales informales. Se pierden tributos para el municipio. Es competencia
desleal con los negocios formales (hostales, hoteles, etc.).

e Falta de posicionamiento del COSOC en la sociedad civil para tener mas reconocimiento.

e Feria artesanal tiene muchos locales que no son de artesanos locales. (artesania peruana,
boliviana).

e Bienes Nacionales no cede territorios que cuentan con atractivos turisticos. Comunidades no
pueden hacerse cargo de todos los lugares con belleza escénica o con valorpatrimonial.

10 Morales Morgado, Héctor, “Génesis, formacion y desarrollo del movimiento atacamerio (norte de Chile)”. Estudios Atacamefios,
Arqueologia y Antropologia Surandinas N° 49 / 2014, pp. 111-128.

" Fuente: http://www.chululo.cl/pages/recortes2.php?id=21022017_172420

12 Cabe sefialar que existe en la comuna el “Consejo Vecinal de Desarrollo Barrio Yacktamari Lickan”, conformado en el contexto de la
ejecucion del Programa Quiero Mi Barrio. (Fuente: MINVU, 2017)

13 El Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), fue creado por la Ley N°20.500 (sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestién Publica dictada el afio 2011). EI COSOC tiene como objetivo asegurar un mecanismo
institucional de participacion ciudadana que permita un mejor control ciudadano sobre la gestion municipal. Reemplaza al antiguo
CESCO, manteniendo su caracter consultivo pero incrementando espacios para que las organizaciones sociales de la comuna puedan
incidir en la gestién municipal. La cantidad de consejeros titulares no podré ser inferior al doble ni superior al triple de los concejales en
ejercicio de la respectiva comuna.

4 Taller conducido por Mapocho y realizado el 4 de enero de 2018
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Agua: falta presidn, por crecimiento excesivo de la poblacién y de los hospedajes informales,
hay escasez, la empresa de distribucion cobra sobreconsumo de agua.

Aumento de micro trafico y consumo de drogas (por parte de los afuerinos).

Educacion: en los pueblos el uso del idioma inglés es muy basico y los nifios necesitan esa
base, en general no es buena la educacion.

De acuerdo a la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), los principales problemas socio-
comunitarios que afectan a la comunidad de San Pedro de Atacama son los siguientes:

La inmigracion: El gran nimero de inmigrantes peruanos y bolivianos llegados a la comuna,
presentan situaciones de vulneracion de derechos, por ejemplo, las condiciones de
habitabilidad son inhumanas, no se cumple con el derecho laboral, los salarios son bajos y
en general, hay malas condiciones laborales.

Falta ordenamiento territorial y urbano, y falta fiscalizacion que permita verificar el
cumplimiento de la normativa en todos los &mbitos.

El consumo de drogas ilicitas hoy no es un gran problema, pero se debe hacer trabajo
preventivo, puesto que se denota su incremento. Por ello, la Municipalidad priorizara la
Oficina de la Infancia, que en conjunto con otras organizaciones crearon durante el segundo
semestre del afio 2017, la red comunal de infancia. Esta red es coordinada por DIDECO y
participa Educacion, Salud, JUNJI, Carabineros y Fundacién Minera Escondida, entre otros.
Las tomas de terrenos como las que hoy existen detras de la Poblacion Licanantay, podrian
ser un fendmeno que se repita en otros lugares de la comuna, por ejemplo, en Quitor, y en
todas las localidades. Por eso la Municipalidad creé la Oficina de Vivienda y Territorialidad
con presupuesto 2018 y que ya se encuentra operativa.

Durante el afio 2017 se realizd un diagnéstico. No se ha definido el tipo de desarrollo
econdmico local que se desea para la comuna. La Municipalidad piensa crear la Oficina de
Fomento Productivo para abordar este tema.

De acuerdo a la Unidad de Organizaciones Comunitarias, los principales problemas en el area son:

Las organizaciones sociales no apoyan a sus dirigentes. Falta mas participacion
comunitaria. Hay desmotivacion de los dirigentes.

Hay una sensacién de distanciamiento con las comunidades atacamefias. El Municipio esta
interesado en mejorar los vinculos.

Hay problemas de comunicacidn entre municipio y comunidades atacamefias con respecto a
la entrega de informacion sobre las distintas actividades que se realizan en la comuna. Se
debe mejorar la oportunidad y calidad de la informacion.

La Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO) por medio de la Unidad de Organizaciones
Comunitarias (OOCC), son los responsables de desarrollar la gestién municipal con las
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales. La Unidad de OOCC cuenta con una
encargada municipal en el tema, quien lleva las relaciones y vinculos con las organizaciones
sociales, con quienes se realizan acciones de informacién y capacitacion. Actualmente se esta
actualizando el catastro de Organizaciones Comunitarias lo que exige también actualizar la vigencia
de las mismas.

Ademas de la gestion realizada por el Departamento de Organizaciones Comunitarias, se debe
mencionar las Subvenciones Municipales, que son transferencias en dinero que las municipalidades
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del pais realizan a las organizaciones comunitarias y sociales con el fin de que estas puedan realizar
programas, proyectos y actividades relativos a los objetivos de los municipios segun la Ley N°
19.865. En el afio 2017, mas de 45 millones de pesos se destinaron a cerca de 22 organizaciones
comunitarias*®.

414 Vivienda

El numero de viviendas de la comuna ha experimentado los siguientes cambios:

Tabla N° 9 Numero de viviendas Comuna de San Pedro de Atacama, Region de Antofagasta, Pais y variacion
porcentual 2002-2017

Unidad Territorial Censo 2002 Censo 2017 Variacion %
Comuna 1.211 4144 2422 %
Region 126.882 196.349 54,74 %
Pais 4.399.952 6.499.355 47,71 %

Fuente: INE, CENSO 2002 y CENSO 2017.

En la tabla anterior, se puede verificar el espectacular crecimiento en el nimero de viviendas
experimentado por la Comuna de San Pedro de Atacama, con un incremento del 242,2 %. En
términos absolutos, en dicho periodo se construyeron 2.933 nuevas viviendas, lo que refleja el
crecimiento inter-censal en el niumero de viviendas de la comuna. Este crecimiento es casi 4 veces
superior al crecimiento experimentado por la Regién de Antofagasta y 5 veces superior al
crecimiento experimentado por el pais. Este desarrollo esta a la par de los problemas de
ordenamiento urbano y de regularizacion de la tenencia de la tierra, que han sido sefialados por la
comunidad en este diagndstico.

Con respecto a la calidad de la vivienda en la comuna de San Pedro de Atacama se cuenta con
mediciones de los niveles de hacinamiento y saneamiento:

Tabla N° 10 Hacinamiento y Saneamiento de las Viviendas, Comuna de San Pedro de Atacama, segun datos de la
Ficha de Proteccién Social (FPS), Julio 2013.

Calidad de las Viviendas Comuna Regién Pais
Porcentaje (%) de hogares con hacinamiento medio (2,5 a 4,9 personas por 25 91 2362 199
dormitorio) ’ ’ ’

Porcentaje (%) de hogares con hacinamiento critico (= > 5 personas por dormitorio) 3,95 3,04 2,3
Porcentaje (%) de hogares con saneamiento deficitario 67,51 13,74 17,0

Fuente: Elaborado con datos del Reporte Estadistico Comunal de San Pedro de Atacama, BCN, 2015

La suma del hacinamiento medio y critico asciende a 29,16 % de los hogares de la comuna. Este
indice es levemente superior a la Regién de Antofagasta que presenta una sumatoria de un 26,66 %
y al nivel del Pais que tiene una sumatoria de un 22,2 % (suma de los dos tipos de hacinamiento:
19,9 + 2,3). Con respecto al saneamiento, esto es, acceso a agua potable y a un sistema de
alcantarillado (bafio conectado a red publica o fosa séptica), el 67,51 % de los hogares de la
comuna, es decir, la mayoria, presentaban saneamiento deficitario el afio 2013.

La Comuna de San Pedro de Atacama contaba el afio 2013, con un saneamiento deficitario 53,77
puntos porcentuales superior al nivel regional y 50.51 puntos porcentuales superior al nivel Pais.

15 Fuente: Transparencia Municipal. I. Municipalidad de San Pedro de Atacama.
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Esto implica que el porcentaje de hogares con saneamiento deficitario de la comuna es casi 5 veces
el registrado a nivel regional para la fecha de la medicién. Este aspecto se verificd en los talleres
territoriales, donde se mencionaron problemas o necesidades relacionados con el acceso a
alcantarillado y al agua potable.

Con respecto a las necesidades de viviendas nuevas y de mejoramiento o ampliacion de las
existentes, se puede sefialar que las organizaciones comunitarias relacionadas con este tema son
las mas numerosas de la comuna, existiendo 60 Comités de Vivienda y Allegados, lo que representa
el 22,39 % del total de las organizaciones comunitarias catastradas por la municipalidad,
encontrandose 49 de estas organizaciones en San Pedro Centro y 11 en los pueblos. Esto implica
que la vivienda es una necesidad relevante para la poblacién comunal, aspecto que se reflejé en los
talleres territoriales al momento de identificar los principales problemas o necesidades de la
comunidad.

4.1.4.1 Gestion Municipal en Vivienda

A partir del afio 2017, la unidad de Vivienda pasé a depender de la Direccion de Desarrollo
Comunitario, denominandose Programa de Vivienda y Territorio. Desde el afio 2018 pasa a llamarse
Oficina Municipal de Vivienda y Territorialidad. Cuenta con tres profesionales, 1 arquitecto y 2
asistentes sociales, quienes gestionan la respuesta institucional a la demanda urbana y rural
existente en este ambito.

La Oficina de Vivienda y Territorio esta constituida como “Entidad de Gestion Rural” (EGR), ante la
SEREMI Vivienda a partir del afio 2017 (en el afio 2016 eran una Entidad Patrocinante). La gestion
actual, ha enfatizado la postulacién a los nuevos subsidios rurales que se comenzaron a ejecutar el
afio 2016, por lo que la Municipalidad vio la necesidad de constituirse en una EGR para poder
gestionar las postulaciones al nuevo Programa de Habitabilidad Rural. Este programa es una
respuesta mas adecuada a la realidad regional y comunal en materia de vivienda y territorio, puesto
que permite mejorar las condiciones de habitabilidad de familias que viven en zonas rurales y
localidades urbanas de menos de 5.000 habitantes, y ademas, reconoce las particularidades
culturales, geograficas y productivas de los territorios y de quienes residen en ellos. Por ejemplo, el
Subsidio Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (D.S.N°49)'6, no alcanza a cubrir los costos para
la Region de Antofagasta. Las viviendas mas economicas costaron 980 UF en el afio 2012.

La Region de Antofagasta es una region extrema y como tal, funciona diferente al resto del pais. La
Municipalidad ha implementado una nueva politica comunal de entrega de terrenos, en concordancia
con los nuevos subsidios rurales y su rol como EGR. La entrega de terrenos se hace en
coordinacion con el Ministerio de Bienes Nacionales. Primero, el Ministerio traspasa los terrenos a la
Municipalidad de San Pedro de Atacama, y luego ésta los entrega a las familias de acuerdo a su
nivel de vulnerabilidad social. Cabe sefialar, que solo se puede acceder a gratuidad en la entrega de
terrenos hasta el 60 % del RSH. La Municipalidad también considera la entrega de terrenos, no
gratuita, a familias no vulnerables.

De acuerdo a la Oficina de Vivienda y Territorio, los problemas mas relevantes de la comuna en esta
materia son:

6 E| Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda permite a familias vulnerables que no pueden acceder a un crédito
hipotecario, financiar la adquisicién o construccion de una vivienda cuyo precio no puede superar las 950 Unidades de
Fomento (UF). Fuente: MINVU
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e No hay mercado de empresas constructoras grandes que hagan proyectos de vivienda social
importantes en la comuna. Las empresas tienen que venir de Calama o Antofagasta. La Regidn
de Antofagasta es una region extrema, por lo que todos los materiales de construccion son mas
caros que en el resto del pais.

e Posibilidad de que la Municipalidad deje de operar como Entidad de Gestion Rural (EGR), en
caso que la comuna deje se de ser rural. Los montos que entrega el Subsidio Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda (D.S.N°49), no alcanzan a cubrir los costos de construccion en lacomuna.

e Las tomas de terreno. Se producen en el sector norte de la comuna, cercano a la Poblacion
Licanantay, asociado a la cercania a fuentes de agua potable y a la disponibilidad de terrenos
pertenecientes al Ministerio de Defensa, Bienes Nacionales (Fiscales) y Municipales.

e Existen dificultades con el agua potable. La Planta actual (Cooperativa de agua), produce 40
litros por segundo, y la comuna en temporada baja consume entre 38 y 39 litros por segundo.
Esto implica que en periodo estival, no alcanza el suministro para todas las viviendas
conectadas a la red central, ni para la proliferacién de nuevos hostales y alojamientos,
produciéndose cortes y bajas de presion. Una solucion seria poner otra planta de osmosis
inversa con nueva red de matriz y cafierias, para alimentar nuevos arranques.

¢ Dificultades con el tratamiento de aguas servidas, debido a que no se logra cubrir el crecimiento
de la demanda.

Las siguientes tablas presentan parte de la gestion realizada por la Oficina de Vivienda y Territorio
en matera de postulaciones a programas y subsidios de viviendas:

Tabla N° 11 Postulaciones y Ejecuciones 2016 con término entre enero y febrero de 2016. Oficina de Vivienda y
Territorio. Municipalidad de San Pedro de Atacama
Nombre Comité  Localidad N° Beneficiarios  Descripcion

Chafiarcito San Pedro 10 Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar (en
adelante PPPF), realizacion de mejoramientos de vivienda,
y cierres perimetrales. Por un total de 200 UF.

El Progreso de Socaire 8 Implementacion de PPPF realizacién de mejoramientos de
Socaire vivienda, y cierres perimetrales. Por un total de 160 UF.
Sol Naciente Toconao 12 Implementacion de PPPF realizacién de mejoramientos de

vivienda, y cierres perimetrales. Por un total de 240 UF.
Fuente: Oficina de Vivienda y Territorio. Municipalidad de San Pedro de Atacama, 2018

Tabla N° 12: Postulaciones 2016 con término el 2017. Oficina de Vivienda y Territorio. Municipalidad de San Pedro de
Nombre Comité  Localidad N° Beneficiarios  Descripcion

Socaire Crece Socaire 22 Programa de Habitabilidad Rural, aprobado en el mes de
diciembre del 2016, y en proceso de licitacién durante todo
el 2017, e inicio de Obras en enero del 2018, por un total
de 700 UF, con plazo de termino de ejecucion en 09-2018

Fuente: Oficina de Vivienda y Territorio. Municipalidad de San Pedro de Atacama, 2018

Tabla N° 13: Postulaciones 2017 con término el 2019. Oficina de Vivienda y Territorio. Municipalidad de San Pedro de
Nombre Comité Localidad  N° Beneficiarios  Descripcion

Vilama San Pedro 04 Mejoramientos ~ Programa de Habitabilidad Rural. Mejoramientos por
y ampliaciones 1.650 UF
17 Casas Nuevas ~ Casas Nuevas por 22.000 UF
Calvario SanPedro 01 Mejoramiento  Programa de Habitabilidad Rural. Mejoramientos por
350 UF
07 Casas nuevas  Casas Nuevas por 9.800 UF
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Nombre Comité Localidad  N° Beneficiarios  Descripcion

Sol Naciente Toconao 04 Mejoramiento  Programa de Habitabilidad Rural. Mejoramientos por
1.100 UF
02 Casas nuevas  Casas Nuevas por 2.000 UF
Oasis Toconao 08 Casas nuevas  Programa de Habitabilidad Rural. Casas Nuevas por
11.200 UF

Fuente: Oficina de Vivienda y Territorio. Municipalidad de San Pedro de Atacama, 2018

Las postulaciones presentadas el afio 2017 tuvieron pre-aprobacion durante ese afio y se debe
entregar los antecedentes técnicos durante el afio 2018, para iniciar obras durante el segundo
semestre del 2018 y termind el 2019. Ademas, la Oficina de Vivienda y Territorialidad, atiende
publico, entrega informacion gubernamental sobre vivienda, tramita la regularizacion de terrenos,
entrega nuevos loteos y coordina convenios de trabajo con el Ministerio de Bienes Nacionales, entre
otras funciones.

41.5 Corporacion Municipal de Deportes

De acuerdo al catastro de organizaciones sociales de la comuna, las organizaciones deportivas
figuran en segundo lugar entre las més numerosas con el 21,27 % del total, es decir, 57 de las 268
organizaciones registradas. Como en todo el pais, el futbol figura como la actividad deportiva
preponderante en la comuna, pero también se cuenta con algunas agrupaciones que desarrollan
otras actividades deportivas tales como: montafiismo, rayuela y rodeo. Se cuenta también con dos
ligas de futbol, la mas importante en San Pedro Centro y otra en Toconao. Con relacién a la
infraestructura deportiva, la Corporacion de Deportes cuenta con el siguiente catastro:

Tabla N° 14: Infraestructura Deportiva, Comuna de San Pedro de Atacama, 2018

LOCALIDAD ESPACIOS DEPORTIVOS
San Pedro de Atacama 1. Piscina Semi-Olimpica: posee camarines, duchas, servicios higiénicos, sala de primeros
Centro auxilios y administracion. (No operativa)

2. Sala de Musculacién: posee camarines, bafios duchas y oficina de administracién.

3. Gimnasio techado: multicancha techada, graderias, bafios y camarines.

4. Cancha de futbol: cuenta con superficie de pasto sintético, camarines, bafios, y
graderias.

5. Multicancha: en Poblacién Conde Duque, es techada, camarines y bafios.

6. Cancha de Skate: solo cuenta con superficies y algunos obstaculos.

7. Cancha de futbol: cuenta con camarines y pequefia graderia, la superficie es de tierra y
esta en desuso por su mala condicion.

8. Multicancha: superficie de cemento, techada, con graderias, pertenece a la poblacion
Punta de Diamante.

9. Multicancha: superficie de cemento, techada. Se encuentra cerca del actual Liceo

AYLLU de SEQUITOR Lickan Antay C-30 de San Pedro de Atacama.
AYLLU de SOLOR 10. Multicancha: .superflc!e de cemento, techada, cuenta con cama rines en mal estado, no
cuenta con cierre perimetral. Se encuentra cerca de la escuela de Solor.
TOCONAO 1. g;réc;t}?age futbol: cuenta con superficie de pasto sintético, camarines, bafios, y
12. Gimnasio techado: multicancha techada, graderias, bafios y camarines.
13. Multicancha: superficie de cemento, techada
TALABRE 14. Multicancha: superficie de cemento, techada

15. Cancha de futbol de tierra.
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16. Cancha de futbol: cuenta con superficie de pasto sintético, camarines, bafios, y
graderias.
PEINE 17. Multicancha: superficie de cemento, techada
18. Gimnasio techado: multicancha techada, graderias, bafios y camarines
19. Cancha de futbol de tierra
RIO GRANDE 20. Multicancha: superficie de cemento, techada
21. Cancha de futbol de tierra
SOCAIRE 22. Multicancha: superficie de cemento, techada
CAMAR 23. Cancha de futbol de tierra.

24, Multicancha: superficie de cemento, techada
Fuente: Corporacion de Deportes San Pedro de Atacama, 2018

En la tabla anterior podemos apreciar que la comuna cuenta con 24 espacios para la practica del
deporte. San Pedro de Atacama Centro es la localidad que mas infraestructura deportiva concentra
con un total de 8 espacios. El tipo de espacio mas frecuente son las multicanchas existiendo en la
comuna 10 de estos recintos. En segundo lugar, se cuentan las canchas de futbol, con 8 de estos
espacios. Por su parte, los gimnasios suman un total de 3 en la comuna.

Cabe sefialar que la piscina semi—olimpica, construida hace pocos afios, se encuentra fuera de
servicio por presentar dafios estructurales, siendo la Unica piscina publica de la comuna. Entre los
espacios distintos, se puede mencionar una cancha de skate y una sala de musculacion o pesas.

Fotografia N° 1 Actividad deportiva en Gimnasio Municipal de San Pedro de Atacama, 2017

F e
O

Fuente: Municipalidad de San Pedro de Atacama, 2017
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4.1.5.1 Gestion Municipal en el Ambito del Deporte

La comuna cuenta con una recientemente constituida Corporacion Municipal de Deportes, la que
posee Personeria Juridica y esta regularizada ante el Sll. Resta que se produzca el traspaso, desde
la Municipalidad a la Corporacién, del personal que trabaja en el Departamento de Deportes y de los
bienes inmuebles respectivos. También se espera que para el afio 2019, se formalice la subvencién
municipal para la Corporacion, estimada en torno a los 100 millones de pesos anuales. Cabe
sefalar, que la figura juridica de la Corporacién facilitara el apalancamiento de recursos externos,
tanto publicos como privados. Esto claramente es un aspecto positivo, una potencialidad que se ha
generado en la capacidad de gestion municipal en el ambito deportivo. En tal sentido, la Corporacion
ya ha establecido contactos con empresas relevantes de la comuna, algunas de la cuales, realizan
aportes actualmente para la realizacion de actividades deportivas. En efecto, hay contribuciones de
la empresa ALBEMARLE en Salar de Atacama, con un convenio por 4 afios. Existen contactos con
CODELCO y Zaldivar, los que podrian materializarse en convenios durante el afio 2018.
Actualmente, se cuenta con aportes pequefios para la implementacion deportiva de dos actividades
especificas.

El Directorio de la Corporacion estd compuesto por: Sr. Alcalde, 1 Concejal, Pdte. Club de Rodeo
(tesorero), Pdte. Liga de Futbol Toconao (secretario), Director del Directorio, Pdte. Liga de Futbol
San Pedro, y el Director Ejecutivo: Eduardo Rivera.

Actualmente, la Corporacion esté elaborando un Plan Deportivo Comunal Estratégico. Se trata de un
programa deportivo que permita contar con lineamientos estratégicos como comuna, donde exista
una mejor coordinacion deportiva con los pueblos del interior de la comuna y se propicie la
generacion de competencias deportivas comunales, regionales y nacionales, potenciando asi la
actividad deportiva de toda la comuna.

Entre los principales problemas deportivos de la comuna, la Corporacién de Deportes identifica los
siguientes:

o Existe saturacion en los recintos deportivos disponibles: No se cuenta con una cancha
para el deporte formativo, ni para el deporte competitivo para nifios.

e Existen focos de alcoholismo y drogadiccion cercanos a recintos deportivos: la mayoria
de los recintos no cuentan con un cierre perimetral.

e Al ser zona extrema, y con un alto costo de vida, los profesionales del area del deporte
son escasos en la comuna.

e La piscina semi-olimpica presenta problemas estructurales y de canalizacion de aguas
lluvia y no esta funcionando.

e La Corporacion no cuenta con oficinas administrativas adecuadas.
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Fotografia N° 2: Taller deportivo en Gimnasio Municipal, San Pedro de Atacama, 2017

Fuente: http://w.deporteparticipacionsocial.cI/gaIerias/699

Fotografia N° 3: El Atacama MTB Challenger es el Unico evento deportivo masivo que tiene autorizacion para recorrer
los parajes del principal destino turistico mundial de Chile por parte de las comunidades atacamefias originarias, 2017

ile/2017/04/

bl -

Fuente:https://chile.as.com/ch 10/masdeporte/1491839230_123246.html
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41.6 Seguridad Comunitaria
Fuerzas Policiales, Cuerpo de Bomberos y Consejo de Seguridad Comunal

La comuna cuenta con la 292 Comisaria de San Pedro de Atacama de Carabineros de Chile, ubicada
en calle Gustavo Le Paige N° 304. Esta unidad esta a cargo de un Mayor de Carabineros. De ella
dependen 4 retenes:

1) Retén Tocorpuri
2) Retén Toconao
3) Retén Socaire (Ex Retén El Laco)
4) Retén Socompa

Carabineros desarrolla en la comuna multiples funciones relacionadas con la prevencion y control
del delito, que se expresa en el trabajo profesional desempefiado con el fin de resguardar el orden
publico, la seguridad vial y brindar a la comunidad seguridad en términos globales, asi como también
desempefia un relevante rol de soberania en el resguardo de la frontera.

Junto con las funciones propias del control del delito, la unidad policial realiza actividades de
prevencion del mismo por medio de una estrategia de acercamiento con la comunidad, politica
impulsada a nivel nacional por esta institucion. Por ejemplo, visita a las instalaciones policiales de
parte de alumnos del Liceo Licanantay.

Fotografia N° 4: 2da Comisaria de Carabinero de San Pedro de Atacama, 2018

Fuente: http://www.carabineros.cl/frontis_cuartel/337200000117.jpg
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Fotografia N° 5: Presenma de Carablneros de Chile de la 2da Comisaria de San Pedro de Atacama, 2018
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Fuente: https.//www.ﬂickr.com/photos/metropolis_pcm/ 12804113535

La comuna cuenta con el Cuerpo de Bomberos de San Pedro de Atacama, de acuerdo a la Ley
N°20.564, que establece que cada comuna debe tener un cuerpo de bomberos y que son ellos
quienes administran las compafias, brigadas y unidades bomberiles. En la Comuna de San Pedro
de Atacama, existe la 1° Compaiiia localizada en San Pedro centro. La 2° Compafiia ubicada en
Peine se encuentra sin operaciones, y en proceso de formacion, esta la Brigada de Bomberos de
Toconao, la cual se esta certificando segun cumplimiento de requisitos técnicos y administrativos.!”

De acuerdo a lo que exige la nueva Ley N° 20.965, el viernes 24 de marzo de 2017, el Alcalde Aliro
Catur Zuleta, constituy6 el Consejo Comunal de Seguridad Publica de San Pedro de Atacama,
dando con este hecho cumplimiento al requerimiento de legal de que “en cada comuna existira un
Consejo Comunal de Seguridad Publica, que sera un érgano consultivo del Alcalde en materias de
seguridad, ademas de una instancia de coordinacion interinstitucional a nivel local”. Al respecto el
Alcalde manifestd que: “Hoy estamos construyendo un espacio que espero sea de coordinacion y
planificacion para lograr que San Pedro de Atacama sea un lugar mas seguro para nuestras familias
y para todos quienes nos visitan. Estoy convencido de que este trabajo conjunto permitira llevar a
cabo acciones no sblo en términos de sancion penal o delitos, sino que en materia preventiva y de
rehabilitacién, por ejemplo, en el tema drogas, lo que espero nos beneficie a todas y todos”.
Asimismo, el edil destacé la necesidad de que participen otros actores del territorio en este espacio
como las comunidades indigenas y autoridades regionales.

T Fuente: Emesto Pérez Flores, Superintendente Cuerpo de Bomberos, San Pedro de Atacama. 2018
'8 Fuente: http://www.chululo.cl/pages/recortes2.php?id=19042017_034415
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Fotografia N° 6: Cuerpo de Bomberos de San Pedro de Atacama, 2017

Fuente: http://www.csj.cl/es/noticia/detalle/csj-entrega-camionetas-a-bomberos-de-san-pedro-de-atacama

En la constitucion del Consejo participaron las siguientes instituciones: Segunda Comisaria de San
Pedro de Atacama; Policia de Investigaciones (PDI); Consejo Comunal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (COSOC) ; Servicio Agricola y Ganadero (SAG); Servicio Nacional de Aduanas — San
Pedro de Atacama; Servicio Nacional de Menores (SENAME), Servicio Nacional para la Prevencion
y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA); Municipalidad de San Pedro de
Atacama, representada por su Alcalde quien es el Presidente del Consejo, el Concejo Municipal,
representado por la concejala Maria Teresa Veliz y concejal Ricardo Vilca; Secretaria Municipal, y la
Encargada de Medio Ambiente, quien ejerce como Secretaria Ejecutiva del Consejo.

Fotografia N° 7: Conformacion del Consejo de Seguridad Comunal de San Pedro de Atacama, 2017
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Estadisticas de Seguridad

i) Seguridad Vial

En materia de seguridad vial de la Comuna de San Pedro de Atacama, se cuenta con los siguientes
registros estadisticos de Carabineros para los afios 2015 y 2016:

Tabla N° 15 Accidentes de transito, muertos y lesionados, Comuna de San Pedro de Atacama, 2015-2016

Distribucion ACCIDENTES MUERTOS LESIONADOS
administrativa

2015 2016 2015 2016 2015 2016
PROVINCIA DEL LOA 465 537 21 16 774 878
Calama 427 489 13 12 726 781
Ollaguie 0 0 0 0 0 0
San Pedro de Atacama 38 48 8 4 48 97

Fuente. Carabineros de Chile. “Anuario Estadistico de Transito 2016”

En la tabla anterior, se puede apreciar que la comuna de San Pedro de Atacama experimentd un
alza en el nimero de accidentes de trénsito entre el afio 2015 y 2016, pasando de 38 a 48
accidentes respectivamente, lo que implica un incremento de un 26,31 %. Los fallecidos en el mismo
periodo, experimentaron un descenso de un 50%, pasando de 8 muertes el afio 2015 a 4 el afio
2016. Por su parte, el total de lesionados pasaron de 48 el afio 2015 a 97 el afio 2016, es decir,
tuvieron un incremento de un 102 %. Calama también experimentd un aumento de los accidentes y
de los lesionados en el periodo 2015-2016 pero en porcentajes menores.

Fotografia N° 8 Qoqtroles vehiculares de Carabineros de San Pedro de Atacama, 2017

Fuente: http://www.soychile.cl/Calama/Policial/2017/06/26/472246/Carabineros-de-San-Pedro-de-Atacama-se-lucieron-con-las-
fiscalizaciones-para-evitar-accidentes.aspx, 2017
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ii) Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS)

Los Casos Policiales'® de delitos de mayor connotacion social?? son estadisticas oficiales utilizadas
para analizar la situacion de la seguridad publica. Para la comuna de San Pedro de Atacama, se
cuenta con los siguientes registros:

Tabla N° 16 Tasa de Casos Policiales (Denuncias de Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS), realizadas por la
comunidad, mas los delitos con aprehendidos en flagrancia por la policia), por cada 100 mil habitantes. Comuna de San
Pedro de Atacama, y variacion porcentual 2016/2015, para Comuna, Provincia de El Loa y Regién de Antofagasta.

Variacion %

UNIDAD TERRITORIAL 2014 2015 2016 iltimo afio
Region de Antofagasta 4.476,2 4.277,5 3.758,2 -12,1%
Provincia de El Loa 5.567,2 5.537,0 4.934,7 -10,9%
Calama 5.7771 5.775,8 5.139,2 -11,0%
Ollagtie 2.109,7 1.293,1 34934 170,2%
San Pedro de Atacama 2.730,1 2.450,9 23717 -3,2%

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2018

En la tabla anterior, se puede observar las tasas de casos policiales registrados en el periodo 2014-
2016 de DMCS, para la Comuna de San Pedro de Atacama, las comunas de la Provincia de El Loa
y la Region de Antofagasta. Observar las tasas de delitos cada 100 mil habitantes, permite
comparar la incidencia de los mismos con independencia del tamafio de la poblacion, sea regional,
provincial 0 comunal. Es posible apreciar que la comuna de San Pedro de Atacama registra un
descenso en la tasa de delitos de mayor connotacion social en el periodo observado, presentando el
afio 2016 la menor tasa de delitos de la Provincia de El Loa (2.371,7), siendo mas que duplicada por
la Comuna de Calama (5.139,2). Si se observa la variacidn entre los afios 2015 y 2016, se puede
ver que en la Comuna de San Pedro de Atacama, la tasa de delitos disminuye un -3,2 %. Este
porcentaje es inferior a la disminucidn lograda por la Regidn de Antofagasta, que desciende en un -
12,1% y la Provincia del Loa, que lo hace en un -10,9%, en el mismo periodo.

A continuacién, se presentan los datos de casos policiales pero segun la frecuencia o cantidad de
los mismos:

Tabla N° 17 Frecuencia de Casos Policiales (Denuncias de Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS), mas delitos
con aprehendidos en flagrancia por la policia), Comuna de San Pedro de Atacama, Provincia de El Loa y Region de
Antofagasta y variacion porcentual 2016/2015

Frecuencias de Casos Policiales por afio iaeidn 9
UNIDAD TERRITORIAL P Variacion %
2014 2015 2016 ultimo afo
Region de Antofagasta 26.901 25.982 23.041 -11,3%

19 Los casos policiales permiten contabilizar todos los hechos delictivos que registran las policias. Se componen de las denuncias
formales (que la ciudadania realiza en alguna unidad policial posterior a la ocurrencia del delito), méas los delitos de los que la policia
toma conocimiento al efectuar una aprehension en flagrancia, es decir, mientras ocurre el ilicito. Internacionalmente este indicador se
denomina “crimes known to the police” (delitos conocidos por la policia). Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2018

2 Delitos de mayor connotacion social: Considera robos con violencia o intimidacion, robos por sorpresa, robos de vehiculo, robos de
accesorios de vehiculo, robos en lugar habitado, robos en lugar no habitado, hurtos, lesiones leves, lesiones graves, homicidios y
violaciones. Fuente: MIDESO 2018
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Provincia de El Loa 8.933 8.924 7.976 -10,6%

Calama 8.634 8.645 7.688 -11,1%
Ollagiie 5 3 8 166,7%
San Pedro de Atacama 294 276 280 1,4%

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2018

En la tabla superior, es posible apreciar las frecuencias de los casos policiales registrados en los
ultimos afos. Podemos ver que la Comuna de San Pedro de Atacama experiment6 una variacion
positiva, es decir, un incremento entre el afio 2015 y 2016, en un 1,4%, pasando de 3 casos el afio
2015 a 8 casos el afio 2016. A nivel regional, de la Provincia de El Loa y de la comuna de Calama,
se registran disminuciones en las frecuencias de casos, en un -11,3%, un -10,6, y un -11,1%
respectivamente.

Para ver en detalle las frecuencias por tipo de delito en la Comuna de San Pedro de Atacama,
tenemos la siguiente tabla:

Tabla N° 18 Frecuencia de Casos Policiales por tipo de delitos (Denuncias de Delitos de Mayor Connotacion Social
(DMCS), realizadas por la comunidad, mas delitos con aprehendidos en flagrancia por la policia), y Casos policiales de
Violencia Intrafamiliar (VIF), para la Comuna de San Pedro de Atacama y variacién porcentual 2016/2015

TIPOS DE DELITO COMUNA DE Frecuencia de Casos Policiales por Aio VARIACION %
SAN PEDRO DE ATACAMA 2014 2015 2016 2016/2015

Total DMCS 294 276 280 1,4%
Robo con violencia o intimidacion 10 5 4 -20,0%
Robo por sorpresa 1 1 4 300,0%
Robo con Fuerza 65 101 101 0,0%
Robo de vehiculo motorizado 8 8 9 12,5%
Robo de objeto de o desde vehiculo 9 27 31 14,8%
Robo en lugar habitado 25 41 33 -19,5%
Robo en lugar no habitado 22 21 23 9,5%
Otros robos con fuerza 1 4 5 25,0%
Hurtos 149 119 108 -9,2%
Lesiones 63 49 61 24,5%
Lesiones graves 7 5 6 20,0%
Homicidios 0 0 0 -
Violaciones 6 1 2 100,0%
VIF Total 81 53 73 37,7%
VIF hacia la mujer 72 47 60 27,7%

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017

El total de casos policiales de delitos de mayor connotacion social de la comuna de San Pedro de
Atacama el afio 2016, fue de 280 casos. Es decir, un caso policial cada 1,3 dias. Si se observan los
distintos tipos de delitos, podemos ver los mas frecuentes. En primer lugar estan los “hurtos” con 108
casos, pero que experimentan un decrecimiento en el periodo evaluado, bajando en un -9,2 % entre
el afio 2015y 2016. Es segundo lugar por frecuencia, tenemos los robos con fuerza, con 101 casos
el afo 2016, e igual numero el afio 2015. Todos los demas DMCS presentan frecuencias muy
inferiores a las sefialadas.
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Con respecto a la situacidn de la violencia Intrafamiliar (VIF), que como en todo el pais se focaliza en
la violencia hacia las mujeres, podemos observar que se registra un aumento importante entre el afio
2015y el 2016, en el total de tipos de VIF, incrementandose un 37,7% en dicho periodo. La mayor
concentracion de casos de violencia hacia la mujer, se ve reflejado al observar ese tipo de VIF en
particular. En efecto, podemos apreciar que de los 73 casos policiales de VIF registrados en la
comuna el afio 2016, 60 corresponden a VIF hacia la mujer.

El aumento de los casos policiales de varios tipos de los delitos revisados, se alinea con las
percepciones de la comunidad registradas en algunos de los talleres territoriales, donde se
menciond esta problematica.

4.1.7 Identidad Cultural en San Pedro de Atacama

El origen de la comuna de San Pedro de Atacama como entidad administrativa, data del afio 1980
cuando es creada por decreto siendo escindida de la Comuna de Calama. No obstante, los origenes
de su poblamiento temprano estan ligados estrechamente a la existencia del pueblo Lickanantay2' o
Atacamenio, y de sus antecesores que han habitado este territorio desde tiempos ancestrales,
extendiéndose inicialmente por sectores de Argentina, sur de Bolivia y valles y puna de Atacama. Se
estima que la zona es habitada desde hace unos 9.000 afios atras, identificandose los primeros
caserios desde el afo 5.500 (a.C.), aproximadamente, y que a la llegada de los espafioles, el afio
1.535 habria existido en Atacama cerca de 3.500 habitantes indigenas.?2

El progresivo aumento de la poblacién en las primeras aldeas (400 a.C. a 100 d.C.), la intensificacion
del caravaneo y el intercambio de bienes, asi como los avances en alfareria, técnicas de regadio y el
surgimiento de los primeros cementerios cerca de esos poblados, habria dado origen a los “ayllus” o
nucleos familiares, algunos de los cuales perduran hasta el dia de hoy.

La presencia contemporanea del Pueblo Atacamefio en la comuna, esta registrada en el CENSO
2017 en que un 36,99 % de la poblacién declard pertenecer al mismo, es decir, 4.068 personas
declararon pertenecer al Pueblo Lickanantay, de un total de 10.996 habitantes de la comuna de San
Pedro de Atacama. A nivel nacional, siempre de acuerdo al CENSO 2017, los miembros de Pueblo
Lickanantay ascienden a un total de 30.369 personas, de los cuales, el 83,18 % viven en la Region
de Antofagasta. En la Comuna de San Pedro de Atacama, reside el 13,39 % del total nacional del
Pueblo Atacamefio.

Una de las mas relevantes caracteristicas de la identidad cultural atacamefia esta representada en la
comunidad como organizacion social basica de este pueblo?. En efecto, es en la comunidad donde
se “cimenta la estructura social, cultural, politica y econdmica de los atacamefios”. Es en las
comunidades donde se conforma y refuerza la identidad cultural, las responsabilidades, la
participacion, la colaboracion y la toma de decisiones sobre el desarrollo presente y futura de cada
localidad.

Debemos sefialar que la identidad cultural del Pueblo Lickanantay, se ha visto sometida a una serie
de influencias y presiones externas a lo largo de su historia y hasta el presente. Estas presiones,
han impactado los estilos de vida y practicas culturales de este pueblo a niveles extremos,

21 Lickanantay significa en lengua Kunza “habitantes de esta tierra o territorio”. Fuente: ODEPA-Programa Origenes, “Agricultura
Indigena Chilena”, 2009.

2ibid.

2 Fuente: ODEPA-Programa Origenes, “Agricultura Indigena Chilena”, 2009.
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generando procesos complejos de cambio y adaptacion, que demuestran que la cultura Lickanantay
posee una fortaleza cultural resiliente. En el pasado, se puede identificar una serie continua de
influencias externas, que han operado sobre este pueblo: En primer lugar se debe mencionar la
Cultura Tiwanaku (400 al 700 d.C.), seguida de la influencia del Imperio Inca o Quechua, hasta la
llegada de los conquistadores espafioles en el siglo XVI, y el posterior periodo de evangelizacion y
colonia (siglos XVI-XVIII). Posteriormente podemos ver el gran impacto del surgimiento de los
estados nacionales, primero de Bolivia, y luego de Chile, con el correspondiente proceso de
chilenizacion de fines del siglo XIX y la mayor parte del XX, en que se buscé homogenizar
culturalmente los territorios incorporados al pais, el Norte Grande y la Araucania. Luego, durante el
gobierno dictatorial, en 1981, con la dictacion del Codigo General de Aguas, se cristalizé la pérdida
de los derechos de las comunidades sobre las mismas, significando uno de los golpes mas duros
para la vida de las comunidades, asociado esto, al surgimiento en los afios 90, de las explotaciones
mineras no metalicas en la comuna, que conllevan el surgimiento de nuevas fuentes laborales, en
desmedro de las actividades tradicionales de produccién agricola y de pastoreo.

En la actualidad, ha surgido una pujante industria turistica, transformando a San Pedro de Atacama
en uno de los principales destinos turisticos del pais, aspecto sin duda positivo, pero que contiene
importantes externalidades negativas como la falta de regulacion de las cargas de flujos crecientes
de visitantes y vehiculos motorizados, que impactan el medio ambiente y la vida cotidiana de los
poblados. También se observa un impacto en el desarrollo y ordenamiento urbano de San Pedro de
Atacama centro, la disponibilidad de agua potable y la oferta de servicios.

El crecimiento explosivo del turismo ha revolucionado las actividades comerciales y la dinamica
economica de toda la comuna, afectando también las actividades agricolas y de pastoreo, en favor
de la generacion de nuevos negocios y actividades comerciales como los servicios de hospedaje,
gastronomia, comercio, tours, administracién de patrimonios naturales como parte de rutas
turisticas, entre otros.

Por lo tanto, la cultura atacamefia se ha visto afectada, desde sus origenes, por fuertes influencias
externas que han producido, por ejemplo, la pérdida del uso de su lengua original ckunza, el
debilitamiento de practicas y costumbres tales como la artesania y la economia agropastoril y de
caravaneo. No obstante lo anterior, en las ultimas décadas se ha asistido a un proceso de
recuperacion cultural notable, con un empoderamiento de las organizaciones indigenas, con el
surgimiento de nuevos liderazgos locales, una revalorizacion de la etnicidad atacamefia, asociado al
acceso de recursos estatales, municipales y de las empresas mineras, especialmente las no
metalicas, que realizan aportes monetarios directos en forma compensatoria por las actividades
industriales realizadas en territorio Lickanantay. Todo ello, ha permitido a las comunidades poder
desarrollar una serie de proyectos e iniciativas de mejoramiento de la calidad de vida de las
diferentes localidades y pueblos, aspecto evaluado como positivo.

Cabe sefialar, que cerca del 90 % del territorio comunal de San Pedro de Atacama esta constituido
como un Area de Desarrollo Indigena (ADI)2 denominada “Atacama La Grande”. Esta ADI fue

2% |as Areas de Desarrollo Indigena son definidas en la Ley N° 19.253 (Ley Indigena) como espacios territoriales en donde los
organismos de la administracién del Estado focalizaran su accién en beneficio del desarrollo armonico de los indigenas y sus
comunidades. En el articulo 26 de esta ley se definen 5 criterios generales para su establecimiento:

. Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas;

. Alta densidad de poblacién indigena;

. Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;
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creada por el D.S.N° 70 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, del 10 de Marzo de 1997. Las
ADI son instrumentos que define la normativa legal vigente, que busca proteger y potenciar el
desarrollo de los pueblos indigenas del pais. La ADI de Atacama La Grande, cuenta con un Consejo
Directivo presidido por el Intendente Regional, presidentes de las Comunidades y la Municipalidad
de San Pedro de Atacama, entre otros2.

El principal objetivo de este Consejo, es establecer entre los diferentes organismos del Estado, la
coordinacién necesaria para que éstos focalicen su accién en beneficio del desarrollo arménico de
los indigenas y sus comunidades. La ADI Atacama La Grande, comprende un territorio de 23.400
km?2 (18.5% de la superficie regional), y se encuentra dentro de un Area Silvestre Protegida (ASP).26

Las caracteristicas del territorio que llevaron a su declaracion como ADI, fueron:

e Constituye un territorio habitado ancestralmente por comunidades indigenas de la etnia
Atacamefia, cuyos antecedentes historicos se remontan a cronicas del siglo XVI.

e Contempla sitios arqueoldgicos que evidencian la antigua data del poblamiento indigena.

e El sector presenta en ese momento, una alta densidad de poblacién indigena Atacamefia
aproximadamente 95% del total de los habitantes de la comuna de San Pedro de Atacama,
con un numero no inferior a 2.500 personas.

e Se reconoce la existencia de diversas comunidades indigenas compuestas por personas de
la etnia Atacamefia, provenientes de un mismo poblado antiguo.

e Historicamente han ocupado y poseen tierras comunitarias y patrimoniales (pampas,
pastizales, cerros, vegas y bofedales).

e Es una zona de homogeneidad ecoldgica de ambiente desértico andino, lo cual produce una
actividad agropecuaria basada en el sistema trashumancia entre la invernada y veranada.

En su origen, la ADI reconoci6 17 comunidades que son consideradas histéricamente ayllus, debido al
principio de cohesion social basada en un tronco familiar comun ancestral, donde cada localidad es
auténoma, estableciendo dominio en un nicho macro ecoldgico especifico de control de recursos para su
subsistencia?’.

La conformacién de la gestion publica en torno a la ADI Atacama La Grande, constituye el mayor
esfuerzo estatal visto en la comuna en toda su historia, en orden al apoyo, desarrollo y proteccion del
Pueblo Atacamefio y su cultura. Por su parte, como ya hemos sefialado, la iniciativa privada por medio
del importante desarrollo del turismo, y la pujante industria de la mineria no metélica (Salitre y Litio) y
metalica (Cobre), constituyen las otras fuerzas que presionan actualmente al pueblo Lickanantay, su
territorio y sus recursos. Visto de esta forma, los atacamefios estan ante un proceso de cambio
estructural de su forma de vida, su base econémica y sus relaciones con el Estado, la comunidad
regional, nacional e internacional y con los inversionistas privados. Es un proceso complejo que requiere
establecer acuerdos, capacidad de adaptacion y de negociacion, donde brilla al final del camino la
esperanza que el mal trato histérico termine en un (auto) reconocimiento del valor de la identidad cultural
del Pueblo Lickanantay.

. Homogeneidad ecoldgica, y
. Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora
y fauna.

25 E| Consejo Directivo ha experimentado cambios en sus integrantes a través del tiempo, siendo incorporados nuevos miembros
como el Consejo de Pueblos Atacamefios y creandose comisiones de trabajo, entre otros. (Fuente: Fuente: CONADI. Areas de
Desarrollo Indigena del Norte de Chile. Informe Final -Diciembre de 2014)
2 Fuente: [bid.
27 Fuente: [bid.
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4.1.71 Fundacion de Culturay Turismo

La gestion cultural en la comuna es una de las prioridades para las autoridades municipales. Por
ello, la municipalidad creé la Fundacién de Cultura y Turismo, entidad que se dedica a la promocién
de la cultura atacamefia y del turismo. Cuenta con un equipo de profesionales a cargo de ejecutar un
programa anual de actividades?®. La Fundacion recibe 2% del presupuesto municipal como
transferencia (83 millones de pesos anuales aprox.). El presupuesto total de la Fundacién para el
afo 2017 fue de 450 millones de pesos, donde concurren aportes de empresas privadas.

La Fundacién cuenta con convenios con terceros programados y financiados hasta el afio el 2020.
Por ejemplo, esta el convenio de turismo para elaborar el Plan de Desarrollo del Turismo
(PLADETUR), lo que permitira planificar en forma estratégica la gestion del turismo en la comuna.
Este convenio posee un presupuesto de 80 millones de pesos proporcionados por la empresa
Albemarle. También existe un convenio con CODELCO por 60 millones para el desarrollo de turismo
comunitario, para el periodo 2017-2018

En el ambito cultural propiamente tal, se cuenta con los siguientes proyectos:

e Escuela Artistica de Toconao, financiada hasta el afio 2020 con 35 millones de pesos.
Busca potenciar el desarrollo de la musica y la danza popular y folklérica. Financiado por
Albermarle.

e (Carnaval de Peine, con 12 millones de pesos anuales. Financiado por Albermarle

e (Celebraciéon de EFEMERIDES, con 12 millones anuales para celebrar dias importantes para
el turismo y la cultura. Financiado por Albermarle.

e Orquesta infanto-juvenil de San Pedro de Atacama, con aportes de 45 millones de pesos
anuales, financiado hasta el afio 2020 por CODELCO.

e Otros aportes menores, financiados por la empresa Albermarle.

De acuerdo a la Fundacién de Cultura y Turismo, los principales problemas culturales de la comuna
son los siguientes:

e Hay impacto del turismo y de la multiculturalidad que llega a la comuna. Hay proceso de
influencia de otras culturas (aculturacidn) sobre el pueblo atacamefo. Sobre todo en San
Pedro y su Ayllus. Los pueblos mas alejados tienen menos impacto.

e Hay fortalecimiento de la identidad cultural como reaccién, se expresa en sus practicas,
ritos, ocupacion del territorio, en el discurso, en la organizacion que tienen.

e Producto del impacto del turismo y de la escasez del recurso hidrico, se ve afectado el
pastoreo y la actividad agricola.

e Escasez de actividades y programas culturales en la comuna. Hay poca oferta. La
generacion de audiencias seria una respuesta adecuada a la gente que tiene interés en
consumo cultural. Las personas no valoran lo cultural porque no lo conocen.

e Hay problemas para generar instancias culturales en el territorio. No hay programas estales
que consideren este ambito.

e No hay infraestructura cultural suficiente en la comuna. Faltan espacios. Falta un centro
cultural. Hay un Centro de Eventos el Coyo Antay, pero no cumple con los requerimientos de
un centro cultural (por ej.: no se cuenta con bodegas adecuadas, salas para guardar

287 profesionales a jornada completa (antropologa, gedgrafa, gestoras de turismo y cultura, bidloga, abogado, Licenciado en
Sociologia). Fuente: Entrevista con Edith Parra, Directora Fundacion de Cultura y Turismo, 2017
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instrumentos, no hay salas de ensayo, y faltan condiciones de climatizacién adecuadas para
la preservacion y cuidado de instrumentos y equipos de sonido.
e Hay escasez de profesionales del area artistico-cultural que quieran residir en lacomuna.

La Fundacion realiza un trabajo de coordinacion con las comunidades y asociaciones indigenas de
la comuna, generando instancias y espacios de comunicacion, buscando la pertinencia cultural de la
gestion municipal en el ambito de la cultura y de promocién y difusion de las expresiones artistico-
culturales en general.

Se debe sefialar que la comuna cuenta con un Plan Municipal de Cultura (PMC), elaborado con el
financiamiento del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes (CNCA), y de su Programa Nacional
Red Cultura, que busca potenciar la capacidad de gestion de las municipalidades del pais en el
ambito del desarrollo artistico-cultural y patrimonial local. EI PMC cuenta con la estructura adecuada
para un plan, esto es, posee un diagndstico detallado, definiciones estratégicas y una cartera de
inversiones acorde con esos objetivos, a implementar en el periodo 2014-2018, por lo que requiere
una evaluacion de sus resultados a la fecha, y una actualizacién y revision de sus contenidos y
definiciones, verificando su vigencia actual. Sus principales objetivos estratégicos?® son los
siguientes:

VISION

“San Pedro de Atacama, comuna atacamefia, cosmopolita, reconocida en Chile y el mundo por su
identidad Lickanantay, que protege su patrimonio natural y cultural, conserva su historia reciente,
atesorando su historia ancestral.”

MISION

“San Pedro de Atacama fomenta y promueve la integracion y el desarrollo de su cultura, de sus
artistas y artesanos, con una infraestructura optima al servicio de la comunidad y de los turistas que
la visitan, protegiendo el patrimonio natural y cultural.”

OBJETIVO GENERAL PLAN MUNICIPAL DE CULTURA

“Generar las condiciones necesarias para el fomento y promocion de la identidad cultural, la
integracion y el desarrollo de sus artistas y artesanos, con una infraestructura optima al servicio de la
comunidad y de los turistas que la visitan, protegiendo el patrimonio natural y cultural.”

Estos objetivos estan acompafiados por una definicion de 5 areas de gestion con sus respectivos
objetivos estratégicos por area. El Plan de inversiones total asciende a $ 4.567.000.000 de pesos
distribuidos en el periodo 2014-2018, correspondiéndole al municipio el financiamiento con fondos
propios, solo del 10% de dicha cifra. Es decir, el 90 % del financiamiento seria producto del
apalancamiento de recursos desde fuentes externas.

29 Fyente: Plan Municipal de Cultura de San Pedro de Atacama 2014-2018
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Fotografia N° 9: Centro Municipal de Eventos Coyo Antay, Comuna de San Pedro de Atacama, 2018
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Fuente: https://sanpedroatacama.com/i-municipalidad-san-pedro-de-atacama/centro-de-e\;entos-coyo-antay/

La comuna de San Pedro de Atacama destaca por su patrimonio natural y cultural. Cabe sefialar que
la comuna cuenta con 8 monumentos nacionales:

Tabla N° 19 Monumentos Nacionales en la Comuna de San Pedro de Atacama segin Consejo de Monumentos
Nacionales de Chile, 2018

: ANO
NOMBRE MONUMENTO TIPO LOCALIZACION DECRETO
Iglesia de San Pedro de Monumento Histérico ~ Pueblo de San Pedro de Atacama 1951
Atacama
Campanario del pueblo de Monumento Histérico  Pueblo de Toconao 1951
Toconao
Las Ruinas de la capilla de Monumento Histérico  Pueblo de Peine 1951
Misiones de Peine Viejo
Pueblo de San Pedro de Zona Tipica Sector entre las calle I. C. Pinto, Av. Pedro 1980
Atacama de Valdivia, Kamac, Tocopilla, Palpana, eje
Rio San Pedro y borde norte y oriente del
cementerio.
Pueblo abierto de Peine Monumento Historico  Ubicacion 22°41'y 68°05', al norte de la 1982
quebrada de Peine, frente al nuevo pueblo
del mismo nombre
Pucara de Quitor Monumento Histérico  Ubicacion 22°55'y 68°05', a 2 km al norte 1982
de San Pedro de Atacama
Area que sefiala del Valle Santuario de la Ubicacion 22°54'15" y 68°13'25" 1982
de La Luna naturaleza
Tambo incaico de Peine Monumento Histérico  Ubicacion 23°41'y 68°05', en el Pueblo de 1982

Peine, altura cercana a 2.380 mts.
Fuente: http://www.monumentos.cl/monumentos, 2018
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Fotografia N° 2 Monumento Nacional Pucara de Quitor en la Comuna de San Pedro, 2018

Fuente: http://www.monumentos.cl/monumentos/monumentos-historicos/pucara-quitor

Fotografia N° 3 Monumento Nacional Ruinas de Capilla de misiones de Puente Viejo, 2018Fuente
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Fuente: http://www.monumentos.cl/monumentos/monumentos-historicos/pucara-quitor

También se debe mencionar que en la comuna de San Pedro de Atacama existe parte de un
monumento calificado por la UNESCO como patrimonio mundial a partir del afio 2014: El Qhapaq
Nan, Sistema Vial Andino, que fue la columna vertebral del poder politico y econémico del
Tawantinsuyo (Estado Inca). Esta red de caminos de mas de 30.000 km de largo, conectaba varios
centros de produccion administrativos y ceremoniales, construidos en mas de 2000 afios de cultura
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andina pre-inca, cubriendo una extensa area geogréfica, desde el centro oeste de Argentina y Chile
hasta el sur occidente de Colombia. La parte chilena de este sistema vial, compartido por 6 paises,
comprende 112,94 kildmetros®, declarada patrimonio mundial. En las proximidades de San Pedro
de Atacama, el Qhapaq Nan adquiere la forma de un tnico troncal principal que atraviesa el llamado
Despoblado de Atacama, uniendo al Salar de Atacama con el valle de Copiap6 y el actual norte
chico de Chile. El desierto de Atacama constituy6 un verdadero desafio para la ingenieria vial inca,
que debid ajustar el disefio del trazado a las condiciones de un paisaje notable, de extremas
condiciones de aridez y altura. La hazafia del Inca en este territorio aparentemente inhdspito, se
concretd gracias al intercambio sostenido con las poblaciones locales, cuyos conocimientos
ancestrales hicieron posible la travesia por el desierto mas arido del mundo.3! Lo anterior demuestra
que San Pedro de Atacama ha suscitado la atraccién de flujos de visitantes, viajeros, militares y
comerciantes en forma muy temprana a lo largo de su historia. En el plano siguiente se puede
apreciar un esquema del hipotético trazado de la ruta Inca hacia el sur del Pueblo de San Pedro de
Atacama:

Mapa N° 4 Trazado hipotético del Qhapaq Nan al sur de San Pedro de Atacama, Epoca de dominacién Inca.
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Fuente: DIBAN y CMN, “QHAPAQ NAN E| Sistema Vial Andino y los Incas en el Norte de Chile”, 2015

%0Fuente: http://www.monumentos.cl/patrimonio-mundialllista-actual/ghapag-nan-sistema-vial-andino
31 Fuente: DIBAN y CMN, “QHAPAQ NAN El Sistema Vial Andino y los Incas en el Norte de Chile”, 2015
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Mapa N° 2 Principales atractivos culturales de la comuna, Comuna de San Pedro, 2016
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42 Conclusiones

Las conclusiones se refieren a los factores criticos y potencialidades que surgen de la descripcion
presentada en el nivel de desarrollo, resaltando los aspectos que deberan nivelarse y aquellos que
pueden representar oportunidades de mejora. El resultado de la fase diagnostica proporciona la
identificacion de factores criticos y potencialidades a considerar, al momento de avanzar en la
definicién de lineas de accion a seguir. Los factores criticos del ambito del desarrollo social, se
refieren a los aspectos que deben ser mejorados para solucionar situaciones de riesgo o de crisis
para el logro de un normal desarrollo y una mejor gestion municipal.

421 Factores Criticos®2
a Vulnerabilidad social de la poblacién comunal

La comuna registra 6.045 personas ingresadas al RSH a octubre de 2017, los que equivale a 2.458
hogares®. Cabe destacar que las personas consideradas de menores ingresos y de mayor
vulnerabilidad ascienden a 4.298 (total personas entre los tramos del 40 al 70), lo que corresponde
al 71,10% del total de personas inscritas en el RSH de la comuna.

Si se considera la poblacion total comunal segin el CENSO de 20173, estimada en 10.996
personas, tenemos que la poblacién registrada en el RSH representa el 54,9 % del total de la
poblaciéon comunal. También se puede sefialar que el 39,08 % del total de la poblacién comunal de
San Pedro de Atacama, esta clasificada como perteneciente a los tramos socioecondmicos de
mayor vulnerabilidad social y bajos ingresos segun el RSH. Estos niveles de vulnerabilidad son una
limitante para el desarrollo integral de la comuna, por lo que debe ser considerado un factor critico a
considerar en la gestion municipal.

b. Demanda organizada por vivienda nueva o mejoramiento de vivienda actual

El tipo de organizaciéon mas numeroso son los Comités de Vivienda y de Allegados con el 22,39 %
del total, es decir, 60 de las 268 organizaciones registradas en la comuna. Esto demuestra que
existe una necesidad no resuelta en la comunidad, y que se debe abordar adecuadamente o podria
ser una variable que condicione el desarrollo de la poblacion méas vulnerable de lacomuna.

¢. Impacto del desarrollo turistico en la comuna

El desarrollo y crecimiento de un turismo no planificado y poco regulado, esta generando
externalidades negativas que afectan la calidad de vida de la poblacion comunal y que pueden
menoscabar la cultura tradicional del pueblo atacamefio. La falta de ordenamiento urbano, la
informalidad de las actividades comerciales, la llegada de cargas turisticas que sobrepasan la
capacidad instalada de provision de servicios urbanos (agua potable, vialidad, alcantarillado,
estacionamientos, entre otros), son factores criticos que condicionaran el tipo de desarrollo presente
y futuro de la comuna. El turismo puede ser un beneficio para todos, pero debe ser planificado
participativamente y sus actividades reguladas de acuerdo a la normativa vigente y a objetivos de
desarrollo compartidos y validados por la comunidad local y sus autoridades.

32| concepto de factor critico surge en la década de los 60 y es introducido por D. Ronald Daniel “gestidn por factores criticos” en su
articulo en “Management Information Crisis” de Harvard Business Review, p111, A su vez, el profesor John F. Rockart del MIT en
1979 en la misma revista en su articulo, “Chief executives their own data need”, p81, define los factores criticos como requerimientos
de informacién sensible y fundamental que permite asegurar que las cosas marchan bien.

33 Fuente: RSH. OOCC, DIDECO, Municipalidad de San Pedro de Atacama

3 Fuente: INE, Resultados CENSO 2017
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4.2.2 Potencialidades

Las potencialidades se refieren a todas aquellas capacidades posibles de identificar en un ambito del
desarrollo que aportan al progreso y que es conveniente mantener o desarrollar ain mas. Abarca
incluso aquellos factores de cambio que no son visualizadas pero que se pueden desarrollar con
practicas positivas 0 una adecuada gobernanza, a partir del interés comun de los distintos actores
del territorio.

a Diversidad de organizaciones comunitarias

Se puede observar que se registran 268 organizaciones sociales de diversos tipos en la comuna. En
San Pedro Centro, se concentra el 69,77% del total de organizaciones, es decir, 187 de las 268
organizaciones del catastro. Mientras que en los Pueblos, se cuenta con el 30,23 % restante.

La gran diversidad y distribucién de las organizaciones constituye una potencialidad que se debe
fortalecer.

b. Nivel de organizacion del Pueblo Lickanantay

Con respecto a las organizaciones del Pueblo Licanantay o Atacamefio. La Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), reconoce actualmente (enero de 2018) en la comuna de San Pedro
de Atacama a 21 comunidades indigenas y 18 Asociaciones Indigenas con personaria juridica
vigente. La presencia de estas 39 organizaciones indigenas refleja la vitalidad cultural de este
pueblo, por lo que fortalecer su empoderamiento constituye una potencialidad para el desarrollo
socio-comunitario de la comuna.

¢. Gestion Municipal en Vivienda

La Oficina de Vivienda y Territorialidad esta constituida como “Entidad de Gestion Rural” (EGR), y
deberia seguir siéndolo en el futuro, ante la SEREMI Vivienda, para poder gestionar las
postulaciones al nuevo Programa de Habitabilidad Rural. Este programa es una respuesta méas
adecuada a la realidad regional y comunal en materia de vivienda vy territorio, puesto que permite
mejorar las condiciones de habitabilidad de familias que viven en zonas rurales y localidades
urbanas de menos de 5.000 habitantes, y ademas, reconoce las particularidades culturales,
geograficas y productivas de los territorios y de quienes residen en ellos.
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5. DESARROLLO TERRITORIAL

51 Nivel de Desarrollo
511 Ordenamiento Territorial
5.1.1.1 Generalidades

La comuna de San Pedro de Atacama, cuya cabecera comunal es el pueblo del mismo nombre
ubicado a unos 98 kms., de la ciudad de Calama, capital de la Provincia de El Loa y a la vez, su
centro urbano mas cercano. Se caracteriza, ademas, por ser Area de Desarrollo Indigena la que
conforma un espacio territorial donde los servicios publicos en conjunto con comunidades indigenas
locales, focalizan esfuerzos para lograr un desarrollo social economico e intercultural equitativo.

Por ser una de las comunas con mayor superficie del territorio nacional 23.438,8 Km2, la densidad de
poblacién alcanza s6lo a un 0,21 Hab/Km2.

Fotografia N°1 San Pedro de Atacama en una imagen de 1959

W NS -y < > - B od”

Fuente: https://www.enterreno.com/moments/san-pedro-de-atacama-1959

La estructura de asentamientos humanos de la comuna esta conformada por un conjunto de
localidades encabezadas por San Pedro de Atacama y que se extiende por casi 80 Kilémetros por el
costado poniente del Salar de Atacama aprovechando las aguas cordilleranas que discurren de
oriente a poniente.
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5.1.1.2 Instrumentos de Ordenamiento Territorial
5.1.1.21 Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Regién de Antofagasta

La Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de Antofagasta, aun cuando no es propiamente,
un Instrumento de Ordenamiento Territorial, contiene, visiones sobre el territorio regional que afectan
a la comuna de San Pedro de Atacama ademas de un conjunto significativo de lineamientos
estratégicos que inciden significativamente sobre esta.

Tras evaluar los resultados de la estrategia Regional del periodo anterior y establecer una linea de
base regional, la estrategia sefiala lo que define como “Principales desafios propuestos por los
territorios”; en dicho capitulo se indica: “Los habitantes de la Comuna de San Pedro de Atacama han
manifestado su voluntad de asegurar la sustentabilidad de sus pueblos, ayllus y el cuidado de la flora
y fauna del territorio a través de la proteccion del recurso hidrico. Esto porque es la base sobre la
cual pueden continuar siendo la comuna turistica mas importante de la Region y de Chile y porque
es la base de la agricultura y el pastoreo, ocupaciones tradicionales de sus comunidades!”.

Imagen N°1 Dlagnostlcos de Pobreza, Desarrollo Humano y Zonas Saturadas en Ia Estrategla Reglonal de Antofagasta

e ——lr-"-—‘“ﬁr“"—“‘---‘r

Fuente EDR, Antofagasta 2009 - 2020

Posteriormente la Estrategia expone lo que define como “Condiciones para el Desarrollo” y las
enumera del siguiente modo:

v" Regién que participa, imagina y construye un futuro distinto con mejores oportunidades y
grandes desafios.

v Regidn que reconoce a la persona como sujeto y objeto del desarrollo e incorpora la
perspectiva de género

v Regién heterogénea que se desarrolla integrada, arménica y equitativamente, considerando
cada una de sus particularidades territoriales.

v" Regidén que valora su patrimonio y fortalece su identidad.

1 Estrategia Regional de Desarrollo 2009 2020, Regién de Antofagasta. Gobierno Regional de Antofagasta,
Pagina 54.
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v Regién que promueve un crecimiento econdmico que se traduce en desarrollo social, a
través del mejoramiento de la calidad de vida e inclusion social.

v" Regidn que se propone proteger el medioambiente y sus recursos naturales, promoviendo la
sustentabilidad del territorio.

v Regién que se propone transitar hacia una sociedad del conocimiento y la innovacién, que
se difunda a todas las actividades de la Region.

v Regién que trabaja por obtener mayores funciones y atribuciones para el Gobierno Regional
que permitan alcanzar los objetivos del desarrollo.

Fotografia N°2 El ecosistema interior de la Region que la Estrategia de Desarrollo busca salvaguardar.
. ~a E

» . S
- g o 7

Fuente: http://www.toursanpedrodeatacama.com

A partir de estas condiciones, la Estrategia Regional propone un conjunto de Lineamientos
Estratégicos, Objetivos Generales y Lineas de Accion, sobre tematicas que considera de relevancia.
De estas tematicas se indicaran los lineamientos relacionados con el Desarrollo Territorial en la
medida que incidan sobre el territorio comunal de San Pedro de Atacama2:

Lineamiento 3 “Regién Sustentable™ “Asegurar la sustentabilidad ambiental y territorial a través de
un sistema regional de planificacion de los recursos hidricos y energéticos y de proteccion de la
biodiversidad, acorde con el marco geografico, socioecondmico y cultural de la region de
Antofagasta”

Objetivos Generales relevantes:

v" Proteger el recurso hidrico a través de una eficiente administracion, en concordancia con las
condiciones regionales de extrema aridez y atendiendo a las presiones que se ejercen sobre
su oferta limitada y poco conocida.

2 Estrategia Regional de Desarrollo 2009 2020, Region de Antofagasta. Gobierno Regional de Antofagasta, Pagina 65 a la 90. Los
otros lineamientos son: 1 “Educacion de Calidad”, 2 “Desarrollo Econémico Territorial”, 4 “Integracion e Internacionalizacion”, 5
“Integracién Social y Calidad de Vida” y 7 “Modernizacion y Participacion”
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Lineamiento 6 “Identidad Regiona

Promover la proteccion efectiva y eficiente de las areas prioritarias para la biodiversidad
regional (diversidad de flora, fauna y ecosistemas), considerando los distintos usos del
territorio y la actividad productiva desde un enfoque de sustentabilidad.

Posicionar a la Regién de Antofagasta como un centro de investigacion y desarrollo de
Energias Renovables No Convencionales (ERNC) y de utilizacién de agua de mar para el
consumo humano y las actividades productivas.

Promover la gestion eficiente de los residuos domiciliarios e industriales y de los pasivos
ambientales derivados de la actividad economica desarrollada en la Region.

Planificar y gestionar el sistema regional de asentamientos humanos segun las funciones
urbanas presentes en cada uno de ellos y segun los desplazamientos intercomunales de la
poblacion.

Fortalecer una gestion eficaz y coordinada de la legislacién y herramientas de ordenamiento
territorial y de proteccion del medioambiente, acorde con las capacidades de recuperacion
de los sistemas naturales, sociales y productivos.

Fortalecer la identidad regional a partir del rescate y puesta en

valor del patrimonio natural, histérico y cultural de nuestra Regién con una visién de futuro”.

Objetivos Generales relevantes:

v

v

v

Fortalecer la identidad de la Regidn de Antofagasta, considerando la rica diversidad cultural
de la poblacion que habita la costa, pampa, pre-cordillera y altiplano de la Regidn.
Reconocer y poner en valor el patrimonio natural, historico y cultural de la Region,
promoviendo su proteccion efectiva.

Generar e integrar contenidos de identidad regional en los programas educacionales y en
los medios de comunicacién.

Gestionar la implementacion de las disposiciones del convenio 169 de la OIT en el marco de
un didlogo permanente entre las comunidades indigenas, el gobierno y las empresas.
Promover la integracion social, atendiendo a los procesos migratorios, la poblacion flotante y
los grupos excluidos.

Finalmente, la estrategia hace una recapitulacion sobre la metodologia empleada en su elaboracion
y propone un conjunto de indicadores para su seguimiento y asigna roles para su seguimiento.

Claramente las tematicas en las que hace hincapié tienen caracter transversal para practicamente
todas las comunas de la region, sin embargo, es destacable el énfasis que adquieren cuando se
reconocen los temas locales que atafien a San Pedro de Atacama.

Resalta entre ellos la importancia de actuar con la debida anticipacion, en la creacion de
herramientas que permitan la gestion oportuna y eficaz sobre el territorio: Instrumentos de
Ordenamiento Territorial, estructuras administrativas que fortalezcan a los érganos municipales de
fiscalizacion, etc. De modo que lo relacionado con el resguardo del patrimonio local, la proteccion del
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medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la comuna, guarden
coherencia con el territorio y su fragilidad.

51.1.2.2 Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Antofagasta

Tras sefalar la necesaria coordinacion entre distintas instancias de planificacion?, este instrumento,
establece lo que llama Unidades de Gestion Territorial (UGT) de las que identifica tres, cada una, a
Su vez, con subzonas que se interrelacionan entre si, estas son:

v" UGT 1: Borde Costero: Conformada por las subzonas 1A) Borde Costero Norte, 1B) Borde
Costero Central y 1C) Borde Costero Sur.

v UGT 2: Zona Desértica Intermedia, conformada por las subzonas 2A) Cuenca Rio Loa y 2B)
Baquedano-Ferrocarril.

v" UGT 3: Arco Andino, conformada por las subzonas 3?) Ollague-Alto Loa, 3B) San Pedro de
Atacama y 3C) Llullaillaco

Por otro lado se establece otra tipologia de 4reas a las que se les otorga la denominacion de “Areas
Programa’. Estas Areas Programa, son ‘unidades definidas para la aplicacion de Programas
Integrados de Desarrollo Urbano y por su condicion, pueden variar de acuerdo a estos programas.
Las Areas Programa seran definidas por la SEREMI MINVU y su instrumento preferente seran los
Convenios de Programacién#”.

Para el desarrollo del Plan Regional de Desarrollo Urbano se enuncian las siguientes
consideraciones:

v’ Generar una estructura de UGT mas coherentes con las caracteristicas fisico ambiental y
socioeconomico de la Region.

v Reforzar, tanto la relacion Norte-Sur como la Oriente-Poniente del territorio regional
mediante la ampliacion o complementacion de los ejes de integracion actualmente
existentes.

v Crear o reforzar la disponibilidad de centros urbanos intermedios que permita una mejor
accesibilidad de la poblacién rural a los servicios urbanos que, a la fecha se concentra
principalmente en las ciudades principales de la Region.

v" Proponer un estudio integral de la cuenca del Rio Loa que permita definir la forma mas
adecuada de regular y controlar su uso sustentable.

v’ Estudiar en forma detallada y global las interfaces que se generan entre el potencial
desarrollo de la actividad turistica en la zona altiplanica, las actividades agricolas que
sustentan las culturas autoctonas de la Regidn, y la capacidad de acogida del territorio
desde un punto de vista ambiental.

A efectos de aplicar el instrumento, cuyo ambito de aplicacion, de acuerdo a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), son los Planes Reguladores Comunales, se establece un

3En particular, con la EDR
4Reglamento del Plan Regional de Desarrollo Urbano.
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reglamento que expresa territorialmente los Lineamientos Estratégicos del Plan. Reglamento que se

complementa con el Plano de Zonificacion del Plan Regional de Desarrollo Urbano. Este

Reglamento distingue los siguientes tipos de areas:

Las Areas Urbanas?, Las Areas de Desarrollo Condicionado® y las Areas de Restriccion como Sub
Areas de Desarrollo Condicionado.

Imagen N°2 Planos del Plan Regional de Desarrollo Urbano: Resumen del Diagnostico, Areas de Proteccion por
Conservacion, Areas de Uso Multiple Condicionado, Zonificacion Ambiental, UGT, Ejes de Integracién y Centros

Poblados y_'Areas Programa.
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Fuente: Reglamento del Plan de Desarrollo Regional de Antofagasta.

SLas sefialadas como ciudades y pueblos por el INE y las que cuentan con limite urbano.
6 Areas de Desarrollo Condicionado: el territorio donde el informe favorable de la SEREMI MINVU establecido en el Articulo
55° de laLey General de Urbanismo y Construcciones esta condicionado al cumplimiento de los requisitos que se sefialan

en el art. 7 del Reglamento del PRDU.
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A su vez, las Areas de Desarrollo Condicionado, establecidas en el Plan Regional de Desarrollo
Urbano de Antofagasta, comprenden las siguientes sub areas de Desarrollo Condicionado:

v Areas de Proteccion por Conservacion (APPC), aquéllas en que se limita el
asentamiento humano y la creacion de nuevas Areas Urbanas, de acuerdo a lo establecido
en el art.3 del Reglamento. Especificamente, son aquellas “Areas previstas en forma
exclusiva para determinados usos o funciones de relevancia ambiental, de manera que
quedan excluidos todos los deméas usos o funciones que no sean compatibles con los usos
o funciones prioritarios”. Se incluye en el reglamento un listado de Sitios priorizados para la
Conservacion de le Biodiversidad separandolos en los de Primer Orden de los de Segundo
orden, a saber:

0 De Primer Orden: Peninsula de Mejillones, Desembocadura del Rio Loa, Valle de
Quillagua, Laguna Lejia y Salar Aguascalientes.

0 De Segundo Orden: Salar de Ascotan, Cuenca Alta Rio Loa, Geisers del Tatio,
Alrededores del Volcan Licancabur, Cuenca Salar de Atacama, Salar Punta Negra y
Costas de Paposo.

v Areas de Preservacion por Uso Sustentable (APUS) “Areas previstas para determinados
usos o funciones de relevancia ambiental, las que deben ser mantenidas mediante un
uso sustentable del territorio™: En este caso se sefialan dos sitios priorizados de Segundo
Orden:

0 Ayllus de San Pedro de Atacamay
0 Oasis de Calama.

v Areas de Uso Multiple Condicionado (AUMC) “Areas que presentan una aptitud ambiental
para desarrollar actividades, aunque es posible excluir algunas en particular debido a las
externalidades que estas puedan producir sobre una componente ambiental”.

v Areas de Intervencion Prioritaria (APT), aquellas que en razén de las condiciones definidas
por el Plan deberan especificar los limites de la zonificacion propuesta mediante
instrumentos de planificacion urbana de nivel comunal o intercomunal. En estas Areas se
permitiran los siguientes usos prioritario:

o Cientifico — Educativo — Recreacional
0 Turismo
0 Recreacional Deportivo.

Por ultimo, las areas de Restriccion, son aquellas areas resyrictivas para el desarrollo urbano, con el
objeto de asegurar el funcionamiento adecuado de importantes obras de infragstructuray al mismo
tiempo, minimisar los riesgos que su uso urbano implicaria para los asentamnietos humanos. Se
eefinen las siguientes: Areas de restriccion de puertos aereos, de Proteccion de la Infraestructura
Vial, de Husos de Telecomunicaciones, de Trazados de Lineas de Alta Tension Electrica, de los
Trazados Ferroviarios, de Proteccion de Ductos Subterraneos, de Resguardo de Canales de
Regadio, de Proteccion del Recurso Hidrico, de Proteccion Arqueologica y de Alto Riesgo para
Asentamientos humanos.
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5.1.1.23 Plan Regulador Comunal de San Pedro de Atacama

El Plan Regulador Comunal de San Pedro de Atacama, vigente a la fecha, fue publicado en el Diario
Oficial el 21 de septiembre de 1998 e incluye las localidades de San Pedro de Atacama (su zona
urbana consolidada y un area de expansién urbana), y las Localidades de Toconao y Peine.
Adicionalmente se ha normado mediante sendos planes seccionales los sectores denominados
Pukara de Quitor y el Entorno Pozo 3.

El area urbana de la localidad de San Pedro, propiamente tal, estd conformada por el area
consolidada en la época de elaboracion del instrumento (afios 90) avanzando levemente hacia el
norte y poniente y extendiéndose mas notoriamente hacia el nor oriente en un sector contiguo a la
Poblacién EI Carmen. En esta area urbana se han localizado cinco zonas en las que prima el uso
habitacional o mixto. Estas zonas son las siguientes’:

Tabla N° 1: Zonas del Plan Regulador de San Pedro de Atacama y sus condiciones urbanisticas.

Zona  Nombre Usos Permitidos Sup. Ocup.  Coef. Altura
Predial de de Max.
Minima  Suelo = Const.
H-1 Zonade  Vivienda, Equipamiento vecinal de Educacion, 500.- 40% 0,60 De3a7m.
Extension  Culto, Organizaciones Comunitarias, Areas Mts2

Verdes, Deporte y Servicios Artesanales.
Fuentes de Soda y Residenciales a nivel
Comunal
H-2 Casco Vivienda, Equipamiento comunal de Cultura, 1.000.- 25% 0,25 De3ab5m.
Antiguo  Culto, Organizaciones Comunitarias, Areas Mts2
Verdes, Esparcimiento y Turismo, Servicios
Publicos, Servicios Profesionales. Comercio
Minorista y Servicios Artesanales a nivel
vecinal.
H-3 Casco Vivienda, Equipamiento comunal de Cultura, 1.000.- 30% 0,30 De3asm.
Antiguo  Culto, Organizaciones Comunitarias, Areas Mts2
Verdes, Esparcimiento y Turismo, Servicios
Publicos, Servicios Profesionales. Comercio
Minorista y Servicios Artesanales a nivel

vecinal.
H-4 Equipa- Equipamiento regional de Salud y Educacion. 1.000.- 30% 0,30 De3a5m.
miento Comunal de Educacién Clinicas, Postas, Mts2

Seguridad, Cultura, Culto, Organizaciones
Comunitarias, ~Areas  Verdes, Deporte,
Esparcimiento y Turismo, Terminales de
Locomocion ~ Colectiva,  Estacionamientos,
Comercio  Minorista, ~ Servicios  Publicos,
Servicios Profesionales. Comercio Minorista y
Equipamiento de nivel vecinal.
H-5  Extension Vivienda, Equipamiento comunal de Cultura,  1.000.- 40% 0,40 De3a5m.
Urbana  Culto, Organizaciones Comunitarias, Areas Mts2
Verdes, Equipamiento y Turismo, Servicios
Publicos y Profesionales. Comercio Minorista y
Servicios Artesanales a nivel vecinal.
Fuente: Ordenanza Local del Plan Regulador de San Pedro de Atacama.

" Diario Oficial, Lunes 21 de Septiembre de 1998,
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Aparte de las anteriores, existen 5 Zonas Especiales y/o de restriccion, de las cuales una permite el
uso agricola en conjunto con el uso habitacional. Las 5 zonas son las siguientes:

Tabla N° 2: Zonas del Plan Regulador de San Pedro de Atacama y sus condiciones urbanisticas.

Zona Nombre Usos Permitidos Normativa
ZE-1 Cementerio Cementerio Ministerio de Salud
ZE-2 Plazas Plazas, Areas Verdes Sin Normativa
ZE-3 Areas Areas Arqueoldgicas Ley 17.288.-
Arqueoldgicas
ZE-4 Reserva Canchas Deportivas, Auditorios provisorios al aire Uso condicionado a la existencia o
Urbana libre, Estacionamiento de vehiculos livianos, no de yacimientos Arqueolégicos.

Recintos de Camping / Pic nic, Construcciones
provisorias sin fundaciones, Ferias Libres

ZRA Area Agro Vivienda unifamiliar, Construcciones propias para Superficie Predial Minima: 5.000.-
Urbanas actividades agropecuarias, Areas VerdesAgricolas: ~ Mts2, Constructibilidad: 0,5, Altura
Agricultura y Ganaderia. Méaxima 3 a 5 mts.

Fuente: Ordenanza Local del Plan Regulador de San Pedro de Atacama.

Finalmente existe una Zona de Proteccion Agricola y Cauce del Rio San Pedro cuyos usos
permitidos son: Cultivos Agricolas, Construcciones provisorias propias de la actividad agricola y
pecuaria. Se busca que sean Santuiarios de la Naturaleza.

Imagen_N°3 Plano del PIan__ Regulador de San Pedro de Atacama (localidad de San Pedro de Atacama)

PLAN REGULADCR COMUNAL
SAN PEDRO DE ATACAMA

[ Puno
| - 1997 EPA-@1

51 2m0

%

! N N
| | 2 \\

e - S = — = -
Fuente: http://lwww.observatoriourbano.cl/Ipt/Mapoteca/Digital/2203.25.1998.jpg
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En la Localidad de Toconao, por su parte, se establecen cinco zonas habitacionales, tres especiales
y tres propias de la localidad, las cinco primeras son:

Tabla N° 3: Zonas del Plan Regulador de San Pedro de Atacama y sus condiciones urbanisticas.

Zona Nombre Usos Permitidos Sup. Ocup.  Coef. Altura
Predial de de Max.
Minima  Suelo  Const.
H-1 Residenci ~ Vivienda, Equipamiento vecinal de Educacion, 320.- 60% 0,60 4 mts.
al Seguridad, Culto, Organizaciones Mts2

Comunitarias, Areas Verdes, Deporte vy
Servicios Artesanales. Fuentes de Soda,
Residenciales e Industria Inofensiva a nivel
Comunal
H-2 Casco Vivienda, Equipamiento comunal de Cultura, 330.- 60% 0,60 4 mts.
Antiguo  Culto, Organizaciones Comunitarias, Areas Mts2
Verdes, Esparcimiento y Turismo. Comercio
Minorista y Servicios Artesanales a nivel
vecinal.
H-4 Equipa-  Sector en el que se ubica la escuela en el que
miento  se trata de reforzar el caracter de las fachadas
continuas del sector.
E-5 Campame Las zonas existentes, deberan permanecer en
ntos las condiciones en que se encuentran
actualmente, no estan permitidas las
ampliaciones sino hasta cercar el lugar
mediante un muro perimetral de piedra sillar.
Fuente: Ordenanza Local del Plan Regulador de San Pedro de Atacama.

Por su lado, las 3 Zonas Especiales de la localidad deToconao son:

Tabla N° 4: Zonas del Plan Regulador de San Pedro de Atacama y sus condiciones urbanisticas.

Zona Nombre Usos Permitidos Normativa
ZE-1 Cementerio Cementerio Ministerio de Salud
ZE-2 Plazas Plazas, Areas Verdes Sin Normativa
ZE-3  Arqueoldgicas Areas Arqueoldgicas Ley 17.288.-

Fuente: Ordenanza Local del Plan Regulador de San Pedro de Atacama.

También, en Toconao se verifican: una Zona de Proteccion de Quebradas Naturales, una Zona de
Preservacion del Medio Ambiente Cultural y Natural y una Zona de Instalacion de viviendas
provisorias.

Por ultimo, el territorio de la localidad de Peine, se organiza mediante cuatro Zonas Habitacionales,
dos especiales y una propia de la localidad, las cuatro primeras son:

Tabla N° 5: Zonas del Plan Regulador de San Pedro de Atacama y sus condiciones urbanisticas.

Zona Nombre Usos Permitidos Sup. Predial Ocup. de Coef. de Altura
Minima Suelo Const. Max.
H-1 Residencial ~ Vivienda, Comercio, Artesania 300.- Mts2 60% 0,60 35m.
y A. Verdes.
H-2 Casco Vivienda, Equipamiento 280.- 60% 0,60 35m.
Antiguo vecinal de artesanias limpias Mts2
no contaminantes, y Areas
Verdes.
E-1 Cementerio ~ Cementerio Ministerio de Salud
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E-5 Campament ~ Zonas que acogen Si duran méas de 5 afios se asimilan a Zona H-1
0s Campamentos y
construcciones provisorias por
menos de 5 afios
Fuente: Ordenanza Local del Plan Regulador de San Pedro de Atacama.

Imagen N°4 Planos del Plan Regulador de San Pedro de Atacama (localidades de Toconao y Peine)

Fuente: http://www.observatoriourbano.cl/Ipt/Mapoteca/Digital/2203.25.1998.jpg

100


http://www.observatoriourbano.cl/Ipt/Mapoteca/Digital/2203.25.1998.jpg

ﬂ@ llo Comur MAPOCHO

Las Zonas Especiales de Peine, son:

Tabla N° 6: Zonas del Plan Regulador de San Pedro de Atacama y sus condiciones urbanisticas.

Zona Nombre Usos Permitidos Normativa
ZE-2 Plazas Plazas, Areas Verdes Sin Normativa
ZE-3 Areas Arqueoldgicas Areas Arqueoldgicas Ley 17.288.-

Fuente: Ordenanza Local del Plan Regulador de San Pedro de Atacama.

Algunos aspectos a destacar en el Plan Regulador de San Pedro de Atacama son los siguientes:

v Enfasis en la reforestacion de la localidad al punto de condicionar la recepcién de obras
nuevas, ampliaciones o modificaciones, a la forestacién de al menos el 50% del predio
restante, prohibiendo de paso, la eliminacion de la vegetacion existentes.

v Enfasis en una imagen urbana libre de cables aéreos al prohibirlos y exigir que estos sean
subterraneos®.

v Enfasis en el respeto por el patrimonio histérico cultural al exigir que las excavaciones
necesarias para la ejecucion de obras de agua potable y alcantarillado deban ser aprobadas
en su trazado por la Direccion de Obras y el Instituto de Investigacion Arqueoldgica y
Museos, de la Universidad Catolica del Norte de San Pedro de Atacama®.

Fotografia N°3 Calle Caracoles en la que se aprecia la imagen urbana que busca preservar el Plan
Regulador de San Pedro de Atacama

Fuente: www.plataformaurbana.cl/archive/2013/05/15/guia-urbana-de-chile-pueblo-de-san-pedro-de-atacama/

v Enfasis en propiciar una imagen urbana en la que la materialidad de las edificaciones se
exponga con honestidad, homogeneidad y respeto por las construcciones existentes,
privilegiando el conjunto antes que la individualidad de cada edificacién: se “privilegia la

8Parrafo Ill, Normas Especificas Comunes, aplicables a las tres localidades que componen el Plan Regulador. Articulo 27.
9 Ibidem, Articulo28.
10 Ibidem, Articulo29
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terminacion natural del adobe piedra; sin pintar”. “Se usara un solo color, de preferencia el
blanco, con pintura o cal, cuando se trate de terminaciones estucadas’. Se permitira
destacar zocalos de piedra, dejandolos a la vista y de color natural”. Las “puertas y ventanas
seran de madera las que pueden quedar al natural, barnizadas, pintadas color café o azul’.
“‘No se pueden imitar materiales con pintura. Ej.: imitacidn ladrillo, imitacion piedra, tampoco
imitar o destacar con otro color estructuras como pilares, vigas, dinteles o cornisas™!.

51.1.24 Zona Tipica y Edificaciones protegidas.

Bajo la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales, la localidad de San Pedro de Atacama, en el marco
de sus limites urbanos al 28 de marzo de 1980, fue declarada Zona Tipica y de proteccidn
argumentandose para ello que “representa la valiosa y rica expresion de un pueblo de oasis de
raigambre precolombina e hispanica, constituyendo un centro arqueoldgico de renombre
internacional2. El area de la Zona Tipica, aumento a aproximadamente 77 hectareas el afio 1994
en virtud del “creciente desarrollo turistico y el fuerte interés inversionista existiendo el riesgo de
perder la identidad local con la incorporacion de una arquitectura discordante y ajena al lugar™'3.

Adicionalmente a lo anterior, en la comuna existen Monumentos Histdricos y Arqueoldgicos
declarados como tales mediante Decretos del Ministerio de Educacién, estos son: por Decreto 5058,
de fecha 6 de Julio de 1951, se declaran monumentos historicos, la Iglesia de San Pedro de
Atacama, el Campanario del pueblo de Toconao y las ruinas de la Capilla de Misiones de Peine
Viejo, mientras que, por Decreto 36, de fecha 7 de enero de 1982, se declara Monumento Histérico
el Pukara de Quitor. Finalmente, mediante el Decreto 171 de fecha 21 de enero de 1982 se declara
monumento histdrico el Tambo Incaico de Peine.

Por ultimo, el propio Plan Regulador de San Pedro de Atacama identifica construcciones que, segun
el instrumento, son parte del patrimonio histdrico de la comuna, estas edificaciones son:

La Iglesia de San Pedro y la “Casa de Pedro de Valdivia”,

Las Casas Parroquiales en calle Antofagasta entre el museo arqueoldgico y la calle Vilama,
Dos propiedades ubicadas al costado sur de la Plaza entre calles Vilama y Toconao,
El inmueble en que funciona parte del SNS,

La casa ubicada en la esquina que forman las calles Toconao y Antofagasta que
actualmente pertenece a la Universidad del Norte,

La casa de los arboles en el acceso a la poblacion El Carmen,

La Casa Molino en Canal Vilama y las Casas de los Ayllus,

El Pukara de Quitor,

La Casa de Dofia Cupertina,

El Molino de Quitor,

La Casa en Ayllu Larache, en callejon sin nombre, bifurcacion del camino a Séquitor,
La Casa de la Sra. Maria Medalla en Ayllu Larache,

La Casa esquina en bifurcacién de calles Palpana y Domingo Atienza,

" Ibidem, Articulo 34
12Decreto MINEDUC 2344, de fecha 28 de Marzo de 1980
13 Decreto MINEDUC 311 de fecha 15 de Julio de 1994
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e Lalglesiay Plazuela -Cementerio en Camar,
e La Casa de la Quebrada (cuidadoso trabajo en piedra liparita) en la localidad de Camary
e El Conjunto de Iglesia y Atrio y casa adyacente en la localidad de Rio Grande'.

5.1.1.3 Sistema de Centros Poblados

La Comuna de San Pedro de Atacama concentra la mayor parte de su poblaciéon en la Capital
comunal y los ayllus cercanos y distribuye el resto, en localidades que bordean, hacia el sur, el Salar
de Atacama en su costado oriente. En lo referente al conjunto de ayllus cercanos a San Pedro de
Atacama, es posible diferenciar, por la cercania que tienen respecto del area urbana de San Pedro
de Atacama, por la relacion funcional con dicha localidad y por su accesibilidad, tres grandes
grupos’s:

v’ El sector norte, de ayllus mas aislados, que conservan actividades agropecuarias y una
minima cantidad de poblaciéon con residencia permanente (Vilama, Suchor, Bellavista,
Guachar, Tambillo, Catarpe y Cuchabrache.

v" El sector central, periférico a San Pedro de Atacama y que se caracteriza por la ocupacion
que combina los usos urbanos con una actividad agricola bastante desarrollada (Quitor,
Yaye, Larache, Solcor, Checar, Séquitor) y

v' El sector sur, formado por ayllus independientes entre si, conectados con San Pedro
mediante caminos rurales, como Solor y Coyo.

Del grupo de localidades que bordean el Salar de Atacama por su costado oriente, al sur de la
capital comunal destacan las localidades de Toconao, Talabre, Camar, Peine y Tilamonte las que
deben su existencia en gran parte gracias a las aguas que escurren de oriente a poniente desde la
Cordillera de los Andes.

Imagen N°5 Concentracion de localidades en torno a San Pedro de Atacama y al Oriente del Salar de Atacama
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Fuente: Politica Regional para la integracion de localidades aisladas.

Las localidades identificadas en la comuna son, de menor a mayor cantidad de poblacion:
Tilomonte, Tulor, Quebrada del Inca, Bellavista-Catarpe, Guatin, Tambillo, Cuchabrache, Poconche,
Huachar, Vilama, Machuca, Pefialoza, Matancilla, Cucuter, Santa Rosa, San Bartolo, Desierto,

14 Parrafo IV, Normas de Intervencion. Articulo 41 del Plan Regulador de San Pedro de Atacama
15 Actualizacién Plan Regulador de San Pedro de Atacama, Declaracion de Impacto Ambiental, Abril de 2010.
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Checar, Camar, Coyo, Talabre, Alto Mirador, Yaye, Villa Solor, Rio Grande, Sequitor, Larache,

Quitor, Lican Antay, Solor, Solcor, Los Algarrobos, Peine, Socaire, Ayllu Conde Duque y Toconao's.

Todas guardan algina relacion de dependencia con San Pedro de Atacama que, a su vez, se surte
de los servicios que proporciona la ciudad de Calama y por su intermedio, de los que brinda la

capital regional.
5.1.2 Equipamiento e Infraestructura.
5.1.21 Equipamiento Educacional.

La comuna posee 9 establecimientos educacionales distribuidos en 8 localidades. Dos en San Pedro
de Atacama y los restantes 7 en diversas localidades rurales del territorio comunal, no existen en la

comuna, establecimientos subvencionados o pagados. Los establecimientos son:

Tabla N° 7: Establecimientos Educacionales de la Comuna de San Pedro de Atacama.

Nombre Niveles Localidad

Liceo Agricola C-30F 7°y 8° de Ensefianza Basica y San Pedro de Atacama
1° a 4° de Ensefianza Media

Complejo Educacional 1° a 8° de Ensefianza Basica y Toconao

Toconao 1° a 4° de Ensefianza Media

Escuela E-26 Educacion Parvularia y San Pedro de Atacama
1° a 8° de Ensefianza Basica

Escuela G-22 1° a 6° de Ensefianza Basica Céamar

Escuela G-25 1° a 5° de Ensefianza Basica Sélor

Escuela G-27 1° a 8° de Ensefianza Basica Peine

Escuela G-28 (En Receso) 1° a 6° de Ensefianza Basica Rio Grande

Escuela G-29 1° a 6° de Ensefianza Basica Talabre

Escuela G-30 Educacion Parvularia y Socaire

1° a 6° de Ensefianza Bésica
Fuente: PADEM 2017

En lo referente a la oferta fisica del equipamiento educacional, el PADEM 2017 de la comuna expone

el siguiente Tabla:

Tabla N° 8: Oferta fisica de los Establecimientos Educacionales de la Comuna de San Pedro de Atacama.
Nombre del Establecimiento

. [ =
Educacional @ 2 8 § -§ s 2 o §§ s 5
8% =528 $ £ § 2 2%
A @m @ O §&8 OF
(&)
Liceo Agricola C-30F 7 1 1 1 8 1 1 1
Complejo Educacional Toconao 9 1 1 1 4 1 1 1
Escuela E-26 19 1 1 1 8 1 1 1
Escuela G-22 2 1 1 1 2 1 0 0
Escuela G-25 2 1 1 2 2 1 0 0
Escuela G-27 4 1 1 1 2 1 1 1
Escuela G-28 (En Receso) 1 1 1 1 2 1 0 1
Escuela G-29 2 1 1 1 2 1 1 1
Escuela G-30 3 1 1 1 2 1 1 0

Fuente: PADEM 2017

16 Politica Regional para la integracion de Localidades Aisladas, SUBDERE 2012.

Sala de
Profesores

T 2000 —~
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Aunque el PADEM no es explicito en sefialar si la oferta de espacios fisicos de la comuna es la
adecuada a las necesidades de la poblacion, se indica que “es fundamental y prioritario sefialar la
real necesidad de mejorar la infraestructura y el equipamiento existente en cada plantel educacional
con la finalidad de producir la renovaciéon de ellos, brindar las mejores condiciones tanto de
seguridad, confort y de modernos espacios educativos para todas las unidades educativas”.

Fotografia N°3 Escuela E - 26 en San Pedro de Atacama

2P

et o ™ _ .
Fuente: https://www.facebook.com/pages/Escuela-E-26-San-Pedro-De-Atacama/236542389808285
5.1.2.2 Equipamiento de Salud.

El Departamento de salud Administra un Centro de Salud Familiar (CESFAM), en San Pedro de
Atacama, 4 Postas de Salud Rural (PSR), distribuidas en las localidades de Toconao, Peine, Socaire
y Rio Grande y 2 Estaciones Médico Rurales (EMR) ubicadas en Camar y Talabre.

El CESFAM de San Pedro de Atacama se construye el afio 2006 y requiere ser ampliado en
cantidad de boxes de atencion y dependencias de apoyo tanto por el aumento de la poblacién como
por la demanda de prestaciones que surgen de la poblacion de turistas nacionales y extranjeros,
sobre todo las que recaen en el SUR (Servicio de Urgencia Rural) que funciona las 24 horas, los 7
dias de la semana.

La Posta Rural de Toconao data del afio 1962 y fue construida por los propios pobladores de la
localidad organizados en trabajos comunitarios y apoyados por el Hospital R.H. Glover de
Chuquicamata. Por ende, la construccién no se ajusta estrictamente al programa arquitectonico de
una Posta Rural. Ha debido adecuarse a las necesidades de la poblacion y a las prestaciones
indicadas en las Normas del Ministerio de Salud. Debido a esto, su relocalizacion es inminente,
encontrandose su proyecto, bastante avanzado.
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La Posta Rural de Peine se construy6 el afio 1979 como una posta rural basica, la que con el correr
de los afios ha ido quedando pequefia para todas las prestaciones y profesionales que requiere la
poblacidn beneficiaria. Como en el caso de Toconao, esta previsto un nuevo proyecto de posta rural
para Peine.

La Posta Rural de Socaire presenta insuficiencias en el numero de box de atencion, asi como en
recintos del area clinica, tales como Bodega de Alimentos, Esterilizacion, Botiquin, etc. Debido a su
cercania con el paso fronterizo de Sico, mantiene un SUR.

Por ultimo, la Posta Rural Rio Grande es la de mas reciente construccion (2005) y se levanté con el
apoyo de la Minera Escondida con un proyecto que pone en valor los materiales propios de la zona
como la piedra liparita.

Fotografia N°4 Pfostas Rurales de Rio Grande y Socaire

F

Por Ultimo, existen 3 Farmacias en San Pedro de Atacama.

5.1.2.3 Equipamiento de Cultura

Sin duda, el principal equipamiento cultural de la comuna, lo constituye el Museo Arqueolégico R. P.
Gustavo Le Paige perteneciente a la Universidad Catdlica del Norte. Lleva el nombre del jesuita
Gustavo Le Paige, quien dedicé gran parte de su vida a la busqueda, la recoleccion y el estudio de
restos arqueoldgicos de la zona. Le Paige se radic en San Pedro en 1955 y dos afios mas tarde,
junto a sus colaboradores, abrié en su casa parroquial el primer museo.

En 1963, con la ayuda de la Universidad Catolica del Norte, se inaugura el primer pabellon del nuevo
museo, que tiene ahora tres: el hall de exhibicion, el pabellon de laboratorios, investigacion,
biblioteca y documentacion y, por ltimo, el de la bodega. Ademas, en 1991 nacid, con aportes de
Minera Escondida, la Sala del Tesoro, donde se exponen las piezas de oro'’.

Otro espacio, dirigido en este caso a la Educacion Ambiental, fue inaugurado por la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF Antofagasta, en San Pedro de Atacama. Se trata del Centro de
Educacion Ambiental (CEA), cuyo objetivo es entregar a la comunidad de San Pedro de Atacama y
sus zonas aledafas, un espacio de Educacion Ambiental, cultural, turistico y cientifico sobre la

"7 https://es.wikipedia.org/wiki/Museo_Arqueol%C3%B3gico_R.P._Gustavo_Le_Paige
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Reserva Nacional Los Flamencos. Este Centro de Educacion Ambiental esta dirigido a la comunidad
local, turistas nacionales y extranjeros y se ubica en Avenida Selti s/n. Ayllu de Solcor en San Pedro
de Atacama’®.

Por ultimo, una iniciativa interesante es la del Museo del Meteorito, que posee una de las mayores
colecciones de Meteoritos del mundo, todos caidos en el desierto de Atacama, superando las 3.200
piezas, de las cuales, las 77 mas relevantes estan en exhibicion. Se trata de una iniciativa privada de
2 hermanos, que por mas de 30 afios se han internado en el desierto de Atacama, en una busqueda
de este tipo de piedras?®.

Existen dos museos de sitio visitables, la Aldea de Tulor, con mas de 2 mil afios de antigliedad,
descubierta por el jesuita Gustavo Le Page, ubicada a 9 kilémetros de San Pedro de Atacama, en un
lugar donde pasaba el rio (que permitio el desarrollo de la agricultura y alfareria) y el Pukara de
Quitor, fortaleza atacamefia a 3 kilometros de distancia de San Pedro de Atacama, en lo alto de una
montafa de la cordillera de la Sal. Se puede recorrer sus calles y ver como vivian, las habitaciones,
plazas y corrales de animales?.

Aparte de estas iniciativas, la comunidad local echa de menos la existencia de espacios para la
representacion teatral o las manifestaciones musicales cosa que queda de manifiesto en la demanda
por dos anfiteatros, uno en la localidad de Peine y otro en Toconao?!.

Fotografia N°5 Reconstruccion de vivienda en la Aldea de Tulor

Fuente: https://lwww.gochile.cl/es/articulos/capital-arqueologica-de-chile-que-ver-en-san-pedro-de-atacama.htm

'8 http://www.conaf.cl/conaf-inaugura-centro-de-educacion-ambiental-en-san-pedro-de-atacama/

19 http://www.museodelmeteorito.cl/

20 https://www.gochile.cl/es/articulos/capital-arqueologica-de-chile-que-ver-en-san-pedro-de-atacama.htm

21 Plan de Cultura de San Pedro de Atacama en el Eje Estratégico “Desarrollo de Infraestructura Cultural” , Objetivo “Creacion de
Espacios Recreativos y Culturales”, Iniciativa “Construccion de Anfiteatros”.
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5.1.24 Equipamiento de Seguridad

En la comuna de San Pedro, Carabineros de Chile, mantiene una comisaria y una subcomisaria
fronteriza y una Tenencia-Reten en Toconao.

Por su parte, existe un cuartel de Bomberos en San Pedro de Atacama

5.1.2.5 Infraestructura Vial

Claramente la principal via de acceso a la comuna de San Pedro de Atacama es la Ruta 23, que
conecta a la cabecera comunal con la ciudad de Calama para internarse varios kildmetros al sur de
la localidad de San Pedro de Atacama.

Practicamente la mayoria de los caminos rurales, se encuentran enrolados por la Direccion de
vialidad del Ministerio de Obras Publicas por lo que es posible constatar los déficits comunales de
pavimentacion. Las vias catastradas por el MOP, que se ubican al interior de la comuna en forma
total y parcial, son las siguientes:

Tabla N° 9-a: Rutas Catastradas por la Direccién de Vialidad, que se encuentran o cruzan la Comuna.

ROL

23CH

27CH
B-246

B-385
B-367
B-355
B-363
B-357
B-245
B-365
B-371
B-361
B-379
SIR

SIR

B-373
SIR

B-207

SIR
B-223

Cadigo
62A20023

62A20027
62E00246

62D00385
62E20367
62E00355

66E20363
62E20357
62D20245
66E20365
62E20371
62E20361
62E20379
S/C2_48
S/C2_30
SIC2_47
S/C2_39
62020207

S/C2_37
62020223

Nombre

Calama-San Pedro de Atacama- Paso de
Laguna Sico

San Pedro de Atacama- Paso Jama

Cruce Ruta 23 CH (Llano la Paciencia)-
Cruce B 55 (Pan de Azdcar)

Mina Lomas Bayas Tilopozo

Cruce B-355 (Peine) — Cruce B-385 (El Litio)
Cruce Ruta 23 CH (Arenales) — Tilomonte-
Tilipozo-Cruce B 55 (Neurara)

Cruce Ruta 23 CH (Llano de Pocos) - Cruce
B-355 (Salar de Atacama)

Cruce Ruta 23 CH (Arenales) — Paso
Huaitiquina

Cruce B-241 (San Pedro de Atacama) —
Guatin- Cruce B-155 — (Linzor)

Cruce Ruta 23 CH (Socaire) — Cruce B-365
(Laguna Legia)

Cruce Ruta 23 - Cruce B 355 (Salar de
Atacama)

Cruce Ruta 23 CH - Camar

Cruce Ruta 23 CH (Cass) - Cruce B 355
Cruce Ruta 23 CH - Laguna Miscanti —
Laguna Mefiique

Cruce Ruta 23 CH - Laguna Miscanti —
Mehique

Cruce B 355 - Laguna Chaxa

Cruce Ruta 23 CH (Llano de la Paciencia) -
Valle de la Luna - Cruce Ruta 23 CH (By
Pass)

Cruce Ruta 23 CH )Barros Arana) - Rio
Grande

Rio Grande - Machuca

Cruce B-245 Machuca - Cruce B 245

Total
Km.

230,2

146,8
126,5

729
28,6
118,9
6,8
109,7
32,6
218
8.2
3,1
7,6
9,1
8.2
8,5
14,5
37,6

9.2
25,0

Pavimento

128,7

146,8
0

0

o

o

8.2

0

0
0

Fuente: datos medidos desde www.mapas.mop.cl/flexviewer/vialidad.html?config=dv.xml

Ripio

452

279

8.2

3,1

8,5
14,5
55

9.2
21,2

Pavimento
Basico

491

13,3

14,7

7,6
9,1

32,1

3,8

Suelo

Natural

7.2

0
126,5

72,9
28,6
51,2
6,8
92,6
0

21,8
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Tabla N° 9-b: Rutas Catastradas por la Direccion de Vialidad, que se encuentran o cruzan la Comuna.

ROL Codigo Nombre Total = Pavimento Ripio  Pavimento Suelo
Kms. Basico Natural
B-221 62E20221 Cruce B-245 - Frontera 8,1 0 0 0 8,1
Boliviana
B-213 62E20213 Cruce B-207 - San Bartolo 9,2 0 0 0 9,2
B-243 62E20243 Cruce Ruta 27 CH - 47 0 4,7 0 0

Portezuelo del Cajén
Fuente: datos medidos desde www.mapas.mop.cl/flexviewer/vialidad.html?config=dv.xml

Del analisis del Tabla anterior, se desprenden los siguientes totales:
De los 1.047,8 Kilémetros de vias catastradas por la Direccion de Vialidad del MOP, repartidos en 23

vias, hay 424,9 Kilometros con suelo natural (40,55%), 167,3 Kilémetros (15,96%) con Pavimento
Basico?2, 168,1 Kilémetros en Ripio (16,04 %) y 286,1 Kildmetros (27,3 %) con pavimento en asfalto.

Fotografia N°6 Estructura vial de la comuna de San Pedro de Atacama y alrededores

CREY TR
et: htt;//ww.as.mop.cI/erxviewer/viaIidad.html?config=dv.xml
En lo que se refiere a Pavimentacion Urbana es destacable la reciente inversion mediante el
Programa de Pavimentacion Participativa del MINVU, ejecutado por el Serviu Region de Antofagasta
en las localidades de San Pedro de Atacama y Toconao ($ 1.582.896.883, con financiamiento
compartido entre el Minvu, los vecinos y el Municipio) mediante adoquines color ocre, en 11 calles
de las que 9 corresponden al Programa de Recuperacion de Barrios y formaban parte del Plan
Maestro propuesto para el barrio Yacktamari Lickan.

22 Se entiende por Pavimento Basico o Caminos Basicos aquel en el que, realizar una obra de mejoramiento integral del camino se
hace imposible, dados los requisitos de rentabilidad exigidos y que no se satisfacen por el bajo transito de estas vias. Las soluciones
empleadas son de dos tipos: aplicacidon de un estabilizador supresor de polvo a la carpeta o colocacion de una capa delgada de
asfalto. En ambos casos se logra una superficie mas confortable con intervenciones de conservacion mucho mas
distanciadas que en el caso de ripiaduras tradicionales. Descripcion en
http://www.vialidad.cl/proyectos/caminosbasicos/Paginas/default.aspx
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En el marco del llamado 26 del Programa, fueron seleccionadas otras tres calles en la localidad de
San Pedro de Atacama por lo que este programa resulta ser un eficiente mecanismo para disminuir
el déficit de pavimentacion en la comuna.

Fotografia N°7 Pavimentacion de Calles del llamado 25 del programa de Pavimentacién Participativa del MINVU

Fuente: http://ffmquiero.cl/wp-content/uploads/sites/4/2017/10/pavimentacion-serviu.jpg

En lo referido a la accesibilidad hacia y desde la Comuna al resto del pais, la oferta es sumamente
amplia dado el rol turistico que posee San Pedro de Atacama.

5.1.2.6 Infraestructura Energética

El sistema eléctrico de San Pedro de Atacama es un “sistema aislado en el que no existe un area de
concesion eléctrica. Las redes y los generadores son de propiedad municipal y el servicio es
administrado por la Cooperativa Eléctrica de San Pedro de Atacama (CESPA), que genera y
distribuye, y un Comité de Energia en la localidad de Toconao. En cuanto a la administracion del
sistema, ésta es realizada por la CESPA desde el afio 2001, afio en que se conformd,
constituyéndose por 21 organizaciones funcionales de SPA, que se gener6 a partir de un modelo de
gestion financiado con fondos de MIDEPLAN para el Area de Desarrollo Indigena Atacama La
Grande??”.

El sistema eléctrico de la CESPA “se encuentra distante entre 70 y 100 [km] del punto de conexidn
mas cercano al Sistema Interconectado del Norte Grande (SING). El abastecimiento eléctrico es
proporcionado por grupos generadores basados en motores diésel y gas natural (GN). La red
eléctrica la constituye un alimentador principal en media tension (13.2 [kV]) que recorre la localidad

2 pProyeccidon de Demanda Eléctrica Sistema Eléctrico San Pedro de Atacama (CESPA), Proyecto Energias
Renovables No Convencionales (CNE/GTZ) PN: 2007.2079.7
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de SPA y una linea en 23 [kV] que interconecta la planta GN con Toconao. El alimentador de SPA
posee una longitud aproximada de 31 [km], con tipo de cableado aéreo, tramos principales trifasicos
y secundarios bifasicos. La linea de interconexidén con Toconao tiene 38 [km] de largo y se extiende
desde la planta GN de CESPA hasta el mismo punto de conexion del generador diésel con la red de
distribucion local™4,

Actualmente, “el sistema es incapaz de satisfacer la demanda eléctrica de la localidad por
cuestiones técnicas y econdmicas. La CESPA no esta otorgando nuevos empalmes, se constata la
existencia de clientes bajo racionamiento y una larga lista de clientes en espera por una conexion2”.

Una de las soluciones definitivas que se barajan es unir a San Pedro de Atacama al Sistema
Interconectado del Norte Grande (SING) lo que sblo seria posible si se construye una linea de
transmision de 1x110Kv desde la subestacién de Calama sin embargo el impacto sobre el paisaje
seia de gran envergadura por lo que, la propia comunidad de San Pedro de Atacama se ha
propuesto dirigir sus acciones en pro de modificar la matriz energética local con el propésito de no
ingresar al sistema interconectado central (protegiendo, de esta manera, los paisajes locales) y
propiciar proyectos de energias limpias (solar y edlica).

Imagen N°6 Propuestas para la reconversion de Ig lr_natriz energética local de San Pedro de Atacama
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Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=3Nxe28gz9Yc
5.1.2.7 Infraestructura de Agua Potable

El suministro de Agua potable en la localidad de San Pedro de Atacama se logra gracias a la planta
del Comité de Agua Potable Rural de San Pedro de Atacama (CAPRA), instalacion que necesita
producir cerca de 200 metros cubicos por hora para satisfacer los requerimientos de la localidad y
que debe hacer frente a una contaminacion por arsénico mediante el proceso tecnolégico

24 Proyeccion de Demanda Eléctrica Sistema Eléctrico San Pedro de Atacama (CESPA), Proyecto Energias Renovables No
Convencionales (CNE/GTZ) PN: 2007.2079.7
25 |bidem
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denominado “Osmosis Inversa”, incorporado en 1999, que permite disminuir de 0,29 mg/l a 0,0004
mg/I26.

La cobertura de Agua Potable alcanza en la comuna al 89,43%, calculo efectuado del siguiente
modo: Viviendas con Conexién a Red de Agua Potable, segin Ultimo Censo / Viviendas de la
Comuna, segun el Ultimo Censo x 100 (IVAP / IVC) *1002". No obstante, esta alta cifra, la comuna
sufre perdidas de presion en los periodos de mayor afluencia de visitantes. San Pedro de Atacama
es la comuna con mayor cantidad de usuarios APR de la Region de Antofagasta, con 7.920
usuarios.

5.1.2.8 Infraestructura de evacuacion de Aguas Servidas

Las localidades méas importantes de la comuna, cuentan con plantas de tratamiento de aguas
servidas mientras que el resto de las localidades rurales debe incorporar las aguas servidas al
subsuelo mediante sistemas particulares de fosa séptica y pozo absorbente o drenes o en algunos
casos sin contar siquiera con estos sistemas particulares con los consiguientes efectos negativos
para las napas subterraneas y acuiferos.

Las Plantas de tratamiento activas en la comuna son;:

Tabla N° 10: Plantas de tratamiento en las localidades de la Comuna de San Pedro de Atacama.

Localidad Aiio de Construccion =~ Administracion Vida Util Poblacion de disefio
San Pedro de 2004 Comité 30 Afos 1.750
Atacama
Toconao 2010 Comité 10 Afios 732
Socaire 2011 Comité 20 Afos 271
Peine 2005 Comité 20 Afos 220

Fuente: SUBDEREZ28

La planta de San Pedro de Atacama emplea la tecnologia de Lodos Activados?® y se encontraria
colapsada, es decir, el caudal de ingreso es superior a la capacidad de tratamiento de la planta. Esta
situacion limita la incorporacion de viviendas al sistema por lo que se recomienda un reemplazo30.

La Planta de Toconao, consiste en una Macro Fosa y una Cancha de Infiltracion que, al igual que la
de San Pedro de Atacama, se encuentra ccolapsada ya que el caudal de ingreso es superior a la
capacidad de la fosa. Se requiere de un camién limpia fosas para apoyar el funcionamiento y se
recomienda una ampliacién o un reemplazo en el mediano plazo3'.

% http://www.cedeus.cl/wp-content/uploads/2014/08/presentacion-agarrido-as-uchile-mop-puc.pdf

27 http://datos.sinim.gov.cl/datos_municipales.php

28 http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/catastro_plantas_tratamiento_aguas_servidas_sector_rural_ano_20121.pdf
29 Un sistema de lodos activados es un proceso biolégico (bioproceso) utilizado para la depuracion natural (biorremediacion) de las
aguas residuales. El tratamiento general con lodos activados consiste de dos partes, Un tratamiento aerobio de las aguas residuales,
en el cual, un cultivo aerébico de microorganismos en suspension oxidan la materia organica y Una conjunto de procesos de
biodegradacién (oxidacion de la materia organica disuelta) y biosintesis (produccién de nueva biomasa celular) cuya finalidad es la
produccion de un clarificado (agua sin materia organica en suspension) bajo en DBO (Demanda Bioquimica de Oxigeno), SS (Sélidos
Suspendidos) y turbiedad.

30 Resumen catastro plantas de tratamiento de aguas servidas sector rural afio 2012, Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Division de desarrollo regional, Unidad de saneamiento sanitario.

311bidem
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La Planta de Socaire también consiste en una Macro Fosa y una Cancha de Infiltracién y no
presenta problemas a la fecha.

Por ultimo, la planta de Peine, consiste en lodos activados con laguna de oxidacion y cancha de
Infiltracion. Estas canchas de oxidacion fueron sobredimensionadas por lo que nunca se logro el
cometido para las que fueron disefiadas; el revestimiento se quemd por la radiacion del sol, el
circuito de lodos nunca se utilizé. En la actualidad, las canchas de oxidacién ya no estan siendo
utilizadas. Se realizé un arreglo por parte del municipio a las camaras de distribucion desviando las
aguas servidas directamente al sistema de infiltracion. Se recomienda el reemplazo de la Planta32.

Las deficiencias de estas plantas se encuentran en conocimiento del municipio que ha iniciado las
gestiones para resolverlas.

51.29 Infraestructura de Areas Verdes

En la localidad de San Pedro de Atacama, las &reas verdes identificadas por el municipio
“‘corresponden a 10.252,7 m2, equivalentes a 5,29 m2/hab, lo cual implica un déficit de 2,71 m2/hab
respecto del minimo recomendado por la OMS”33. Sin embargo, la baja densidad edificatoria de las
distintas localidades que conforman la comuna, permite que la percepciéon general del espacio
urbano sea equivalente a la de un espacio rural en el que arboles como los Chafiares, Algarrobos y
Pimientos sean parte del paisaje urbano a pesar del clima desértico que las rodea.

Pese a la escasez de areas verdes, el tratamiento arquitectonico y paisajistico de estas, muestran
aciertos dignos de encomio, ya que el desarrollo de sombreaderos y el uso de vegetacion local
aportan de un modo sumamente positivo al paisaje urbano local.

Fotografia N°8 Mejoramiento de espacios piblicos urbanos en Sgn Pedro de Atacama.

F“ t '

32 Resumen catastro plantas de tratamiento de aguas servidas sector rural afio 2012, Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Division de desarrollo regional, Unidad de saneamiento sanitario.
33 http://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/123456789/6976/CONAMA-HUMO0909.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5.2 Factores Criticos

521 Retraso en la elaboracién de una actualizacion del Plan Regulador de San Pedro de
Atacama

El hecho de que el ultimo intento por actualizar el Plan Regulador de la comuna haya quedado
truncado, genera un retraso en los intentos del municipio por establecer una normativa clara para el
uso del suelo urbano de la comuna y de las localidades que pueden quedar incorporadas dentro de
su area urbana. Sin embargo, ademas de este aspecto normativo, esta circunstancia tiene otros
alcances que lo hacen un factor critico en el desarrollo urbano comunal. De estos los mas relevantes
ya han sido mencionados en estudios anteriores y son los siguientes:

v “Competencia entre los usos agricolas y los usos urbanos, lo cual es especialmente critico
debido a la escasez de suelos con capacidad agricola. Evidentemente la vivienda es un uso
que en estos sectores es complementario a la agricultura, la mayor cantidad de veces no
ocurre lo mismo con la actividad turistica, particularmente con algunos hoteles y hostales
instalados en el area, aunque no se puede desconocer la existencia de instalaciones
turisticas orientadas al desarrollo de un turismo rural, menos invasivo34”.

v “Aumento de la intensidad de uso producto del turismo y sus instalaciones complementarias
ha generado un fuerte incremento de la contaminacién por ruido y polvo en suspensién
debido al creciente transito vehicular en esta zona. Ello por una parte afecta los cultivos y a
la actividad residencial, pero también afecta otro tipo de actividades tales como el pastoreo,
al dificultar la circulacion de animales que ocupan regularmente estos caminos®”.

v' “Es ademas importante el hecho de que existen en el area rural una gran cantidad de
recursos arqueoldgicos, los que en su mayoria no cuentan con un manejo y que en algunos
casos se encuentran a ras de tierra, adyacentes a los caminos. Por ello se encuentran
susceptibles de ser dafiados o destruidos por el desarrollo de cualquier actividad en el area,
incluida incluso la misma agricultura (producto las faenas propias de la actividad, tales como
el arado, la preparacion de la tierra, etc.36”,

De no elaborarse, en un mediano plazo, el instrumento sefialado, es posible prever algunas
consecuencias no deseadas. De estas se pueden destacar:

v/ Aun cuando situaciones de crecimiento inorganico como tomas de terrenos, no tienen
todavia una intensidad relevante y, tomando en cuenta que por si solo, la existencia de un
Plan Regulador no ha impedido que ello suceda, el contar con un Instrumento de
Ordenamiento Territorial puede agilizar la materializacién de una oferta de vivienda que
desincentive estos procesos.

3 Actualizacion Plan Regulador San Pedro de Atacama, Declaracion de Impacto Ambiental, Marzo 2010
35 Ibidem
36 Ibidem
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v Junto con ello, una oferta de suelo que no se encuentra definida con normas claras, no
alienta la inversidn publica en Infraestructura y equipamiento y la privada en vivienda social,
por lo que un escenario sin Plan Regulador actualizado conduce, al gestor inmobiliario, a un
contexto en el que prima la incertidumbre que suele expresarse, ademas, con valores de
suelo desmedidos.

v' La comunidad local ha sefialado un conjunto de tematicas que a su juicio se relacionan con
la antigliedad y obsolescencia (en algunos casos) de las normativas del Plan Regulador
Vigente; entre estas se debe mencionar; Falta de planificacién de las edificaciones con
destino turistico, falta de proyectos de vivienda social, Mala gestién de transito vehicular,
Escasez de espacios publicos y areas verdes.

v" A lo anterior hay que sumar que localidades como Socaire, requieren de una pronta
definicién de sus condiciones urbanisticas de modo de incorporarlas a la planificacién local
del territorio.

522 Intervencién oportuna en el mejoramiento de la infraestructura sanitaria de la comuna:

Tanto la situacién del agua potable para consumo humano como el déficit de sistemas de
tratamiento adecuado de aguas servidas en las localidades de la comuna de san Pedro de Atacama,
con sus correspondientes sistemas de depuracion y tratamiento, requieren ser abordados en un
mediano plazo ya que, de no llevarse a cabo, las consecuencias para la comuna estan relacionadas
con su supervivencia. Dentro de las consecuencias que se perciben de no abordar esta tematica en
el corto plazo, se pueden esperar las consecuencias siguientes:

Dificultad para llevar a cabo programas sociales de vivienda.

Un efecto de la falta de factibilidad de Agua Potable y Alcantarillado de Aguas Servidas es la
dificultad que se presenta para el uso de fondos publicos para vivienda social ya que o bien impide
derechamente la construccién de conjuntos habitacionales o bien encarece el acceso a subsidios
especificos al constituir, la solucién particular, un alto porcentaje del costo de la vivienda. Esta
temética afecta a las areas urbanas y rurales comunales.

Disminucion de la inversidn en proyectos de importancia para la comuna.

Tanto los proyectos de importancia cientifica como de relevancia econdémica requieren de una oferta
de agua potable y de sistemas de tratamiento de aguas servidas apropiados. La falta de estos
recursos no solo puede desincentivar la inversion en estadas tematicas sino que ademas pueden
hacer que los inversores busquen soluciones particulares que, a la larga terminen defiando los
ecosistemas locales.

Despoblamiento de la Comuna y de sus localidades.

Aun cuando un escenario como este pueda resultar lejano, la falta de saneamiento sumado a la
imposibilidad de levantar iniciativas locales, podrian hacerlo real y terminar condicionando las
expectativas de la poblacion a mejores condiciones sanitarias.
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Eventuales emergencias sanitarias.

Claramente las deficiencias que presentan, tanto los déficit para la generacién de agua potable y su
disposicion final pueden ocasionar problemas sanitarios que impliquen presiones sobre el sistema de
salud y empeoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la comuna.

523  Solucion oportuna a la demanda energética comunal.

No solo las eventuales inversiones publicas y privadas en el territorio de San Pedro de Atacama se
ven afectadas por los déficits energéticos que presenta la matriz energética local sino también la
simple expansion urbana en beneficio de los habitantes de la comuna.

Se requiere adoptar soluciones oportunas a este déficit y sobre todo, revertir el insostenible proceso
de seguir generandola mediante combustibles fosiles. Se requiere, ademas, alinear las expectativas
locales en pro de una definicion clara frente a la incorporacion de la comuna al sistema
interconectado del norte y en el caso de optar por energias limpias, traducir estas en acciones
concretas que, sin perder el control local sobre la generacion y distribucion de energia, se presente
como una alternativa eficiente para los inversionistas locales.

Acciones en sentido contrario o con demasiada demora, haran que tanto la poblacién como el
desarrollo de iniciativas de inversion opten por soluciones individuales o emigren a otras comunas.
Se incluyen dentro de las consecuencias de este factor critico, un desincentivo mas a la ejecucion de
proyectos de vivienda social.

524  Mejoramiento de los estandares de los caminos y continuidad de la trama vial.

La calidad heterogénea que presenta la accesibilidad a determinadas localidades de la comuna,
puede llevar a procesos no deseados de despoblamiento rural y migracién hacia San Pedro de
Atacama. El resultado puede ser, cambiar una forma de vida que aun puede desarrollar
potencialidades en la perspectiva del cultivo para el auto sustento por alguna forma de marginalidad
urbana.

Un oportuno mejoramiento de los caminos de la comuna tendria, ademas, el mérito de que permitiria
potenciar el equipamiento rural existente al disminuir tiempos y riesgos en los viajes posibilitando, de
paso que, por economias de escala, la inversidn para el mejoramiento y o ampliacion de estos
equipamientos fuere mucho mas rentable socialmente. Algunos ejemplos de lo anterior pueden ser
el aumento de la periodicidad en las rondas médicas, el apoyo a la actividad productiva, el
mejoramiento del turismo rural, etc. Claramente una accién en contrario estancaria €sos procesos y
obligaria a mayores gastos de mantencion.

Por otro lado, en el area urbana, el tema vial se manifiesta cada vez mas critico con el aumento de
los atochamientos en ciertos periodos punta haciendo evidente la necesidad de repensar la trama
vial propuesta en el Pan Regulador (incluyendo la situacion de la aduana). No actuar con celeridad
sobre este tema puede llevar las actuales propuestas viales a una obsolescencia prematura y a
disminucion de la calidad de vida de los habitantes de San Pedro de Atacama.

525 Mejoramiento de la oferta de Equipamiento Comunitario.

Aunque se han hecho esfuerzos importantes, por parte del municipio, en diversificar y aumentar la
dotacion de espacios para el encuentro comunitario en las localidades de la comuna, resulta claro
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que nuevas formas de comunicacion ciudadana (actividades de capacitacion, deportivas, recreativas
y ofras asociadas al bienestar fisico, etc.) y nuevos grupos sociales con intereses especiales
(adultos mayores, jovenes relacionados entre si por preferencias musicales y culturales, mujeres
interesadas en actividades de crecimiento personal, etc.) hacen que las actuales infraestructuras no
cumplan ni en cantidad de espacio ni en la calidad o condiciones necesarias para el desarrollo de
toda una nueva gama de ofertas para el encuentro ciudadano.

53.  Potencialidades
5.3.1 Existencia de edificaciones de gran valor patrimonial

No solo la existencia de un invalorable patrimonio arqueolégico sino que un conjunto de
edificaciones que han hecho de la comuna un espacio sincrético en el que su poblacion ha ido
plasmando procesos de incorporacion cultural y arquitectonica con un gran respeto por los
materiales locales y los modos propios de hacer ciudad, dan cuenta de un espacio construido unico
en el que se da (no sin conflictos), uno de los espacios urbanos mas originales de Chile y a la vez
uno de los lugares en los que resulta mas evidente que la conservacion de los valores urbanos y
arquitectonicos son un patrimonio vital para la supervivencia de la comuna y sushabitantes.

5.3.2 Condiciones excepcionales de asoleamiento:

La ubicacion de la comuna, la dota de unas excepcionales condiciones de asoleamiento que hacen
perfectamente posible su uso para diferentes formas de utilizacién de la energia solar tanto pasiva
para calentamiento de agua, secado de productos, etc., como activa mediante paneles Fotovoltaicos
o sistemas de mayor sofisticacion para la conversion de esta en electricidad.

5.3.3 Existencia de una voluntad por relevar la identidad local a través de normativas para
su preservacion:

Tanto las normativas comunales propuestas en la Ordenanza del Plan Regulador, como los
proyectos urbanos comunales (pavimentacion, mobiliario urbano, etc.), dan cuenta de una voluntad
por parte del municipio y de otros servicios publicos, por manifestar una identidad local que resulta
sumamente relevante para sus habitantes. Esta visién goza de apoyo por parte de la comunidad y es
entendida como parte de un relato identitario que se asocia con la sustentabilidad de la localidad,
con su desarrollo econdmico y con las raices mismas de la existencia de la comuna.

5.3.4 Excepcional entorno paisajistico:

Aunque puede resultar un tanto obvio, el entorno paisajistico de las localidades urbanas y rurales de
San Pedro de Atacama son de una excepcionalidad tal que no se las puede mencionar solo en tanto
oferta turistica, sino que viene a ser una condicién del habitar en esta comuna. Se trata de un
entorno que tiene presencia urbana y que es imposible disociarlo de la calidad de vida de sus
habitantes.
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6. SALUD MUNICIPAL

6.1 Nivel de desarrollo

En el marco de la descentralizacion de salud primaria y sobre la base de los lineamientos del ministerio
de Salud, los municipios formulan, ejecutan y evaluan sus planes de salud, acoplando los
requerimientos emanados desde el nivel central y adaptados a la realidad local, incluyendo en ellos
tanto los nuevos desafios y responsabilidades para el personal de la administracion de salud, como la
participacion activa de la comunidad beneficiaria. Segun el modelo, la salud seria el agente articulador
de los procesos municipales, al incorporar acciones preventivas para la construccion de un “municipio
saludable” que vele por familias sanas a través del enfoque biopsicosocial. En este contexto, la
Administracién Municipal y la Direccidn Local de Salud realizan un trabajo interdisciplinario e
interinstitucional, como estrategia fundamental para el desarrollo del Plan Municipal de Salud™,
esforzandose por mejorar la accesibilidad, oportunidad y calidad de la atencion, reduciendo las
barreras para mejorar la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los usuarios, y
reemplazando la cultura de curar, por la de la prevenir y la vida sana.

La Atencion Primaria de Salud (APS) es el primer nivel de acceso del ciudadano a la asistencia
sanitaria. La APS también integra la atencion preventiva, curativa y rehabilitadora, en la cual la
promocion de la salud del individuo y de las familias integradas en la Comunidad es clave, asi como
la atencion al final de la vida. Los servicios de APS, deben ser de maxima proximidad y de acceso
directo, para lo cual se organizan Unidades Territoriales Elementales, que se componen de una
poblacion inscrita de referencia y un equipo de profesionales sanitarios y no sanitarios que dirijan y
desarrollen actividades propias de la Atencion Primaria, de acuerdo con el tamafio de la poblacion de
un area. La atencion debera ser en estructuras fisicas y funcionales denominadas centros de atencién
primaria, los cuales deberan garantizar el acceso y calidad de la atencion.

Con el objetivo de entender el estado actual del sistema de salud de la comuna de San Pedro de
Atacama, se analizara en primera instancia el Plan Comunal de Salud (PCS) San Pedro de Atacama
2018, elaborado por el personal de salud y que presenta informacion actualizada sobre, cobertura,
patologias, profesionales, entre otros aspectos relevantes. Esta informacidn servira de referencia y
guia para el trabajo realizado por el equipo de Consultora Mapocho, permitiendo entender la situacion
general de la comuna en Salud, sus principales problematicas, logros y carencias, para luego
contrastarla con las opiniones y antecedentes levantados a través de instancias participativas (talleres
territoriales y tematicos), entrevistas a profesionales y directivos de la Salud Comunal, y visitas en
terreno a los establecimientos de salud municipal.

Los enfoques que orientan las Politicas comunales de Salud son:

Enfoque de derechos ciudadanos y proteccién social?, que se basa en el principio de Proteccion
Social®y en la Ley de derechos y deberes de los pacientes*. Asi también, utiliza el enfoque de los

" http://www.saludmunicipaltemuco.cl/documentos/Docs/plasam2016.pdf

2 Considera el derecho a la salud como un derecho humano fundamental, reconociendo el derecho a la atencién de salud, autonomia y seguridad. En
especial, la atencién que merecen los migrantes a quienes se les reconoce el derecho a la salud, trabajo y educacion.

3 Es un mecanismo que permite generar condiciones de seguridad en las personas durante toda su vida, garantizandoles los derechos sociales que les
permitiran reducir riesgos en la salud, prevision, trabajo y educacion.

4 E1 01 de octubre de 2012, entra en vigencia la Ley de Derechos y Deberes de los Pacientes, que establece cuales son los derechos y deberes de las
personas en relacién con las acciones vinculadas a su atencién de salud. Se establece que los prestadores institucionales o individuales, publicos o
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determinantes sociales de la salud®, el enfoque de curso de vida® y el enfoque de la equidad en salud.
Segun la OMS (2016), equidad puede ser definida como “la ausencia de diferencias injustas y evitables
o remediables en salud entre grupos o poblaciones definidas social, econémica, demogréfica,
geograficamente™. Avanzar hacia una salud de equidad, implica promover cambios culturales y
normativos que reduzcan la brecha social, por lo que las acciones deben orientarse a minimizar las
desigualdades sociales y territoriales.

Algunas de las condiciones que generan inequidad en salud son el género y la cultura, la equidad de
género en salud es la construccion cultural que asigna, formas de comportamiento y de roles entre
hombres y mujeres sobre la base de su diferencia de sexo, que alude a la diferencia bioldgica entre
amboss.

La salud como concepto ha ido evolucionando a medida que se descubren nuevos aspectos y
condicionantes del Ser Humano en medicina y en la conformacion de ciudadano. En este contexto,
paralelo a lo que se ha conocido como Estado de Bienestar, la salud cumple un rol fundamental en la
vida de las personas y en las comunidades, donde ésta no solo significa ausencia de enfermedad,
sino que incluye “un estado de completo bienestar fisico, mental y social.” (OMS,1946).

De esta forma, el presente diagndstico de salud municipal se enmarca en un estudio sobre los diversos
factores que pueden influir en la salud de las personas, asi como también en el estado actual de salud
en el que se encuentra la comuna de San Pedro de Atacama.

6.1.1. Determinantes sociales y econdmicos de la salud

Segun la Seremi de Salud (2014) los determinantes sociales “son aquellos factores que favorecen la
Calidad de Vida de las personas en forma Individual y Colectiva.”. Entre ellos se encuentran cuatro
tipos: Factores no modificables (Genética, Edad, etc.), Estilos de vida modificables (consumo de
alcohol, tabaco, etc.), Influencias sociales y comunitarias (Seguridad, Capital social, etc.) y
Condiciones de vida y trabajo (Vivienda, Saneamiento, empleo, educacion, etc.).

En este sentido, las mejoras en salud publica, el nivel socioeconémico y educativo y los cambios en
los estilos de vida son factores relevantes en el aumento de la esperanza de vida y la reduccion de la
mortalidad, pero también de una mejor calidad de vida.

La salud primaria como asistencia sanitaria es “el nucleo del sistema de salud del pais y forma parte
integral del desarrollo socioeconémico general de la comunidad.” (OMS, 1978). Es asi como la relacion
es bidireccional, pues al mejorar la salud de las personas mejora su calidad de vida, su productividad,

privados, en aplicacion de las disposiciones del inciso pendltimo del articulo 8° de la Ley 20.584, deberan mantener en lugar publico y visible, una
impresion de la Carta de Derechos y Deberes, debiendo asegurarse que todas las personas que acceden a sus dependencias puedan visualizarla.

5 La salud es, de acuerdo a este enfoque, el resultado de una cadena de asociaciones mdltiples que se dan entre las condiciones de vida y de trabajo,
del ambiente y de las oportunidades que tengan las personas para desarrollar su potencial. Los determinantes son las condiciones sociales en las cuales
las personas viven y trabajan, tales como educacion, las condiciones de trabajo y empleo, el ambiente fisico y el equipamiento territorial.

6 El enfoque de curso de vida provee un marco conceptual que permite entender cémo multiples determinantes de la salud interacttan a lo largo del
curso de vida y entre generaciones para producir resultados en salud (Hareven & Adams, 1982). Es asi, como intervenciones durante la nifiez y la
adolescencia, tendran efecto en el adulto, adulto mayor y también en las siguientes generaciones. Por ejemplo, mejorar la ingesta de calcio en la
adolescencia disminuye la osteoporosis, fracturas y discapacidad en el adulto mayor, y prevenir el tabaquismo durante el embarazo adolescente reduce
la incidencia de recién nacidos con bajo peso de nacimiento, y disminuye la incidencia de obesidad y sindrome metabdlico en la préxima generacion
(Barker & Clark, 1997; Gluckman & Hanson, 2008). Bajo el enfoque de curso de vida, el nivel primario, se presenta como el mejor escenario para
implementar acciones desde etapas tempranas de la vida, continuidad en el cuidado y otros factores que determinen un envejecimiento saludable y
activo (Committee on the Future Health Care Workforce for Older Americans, 2008).

T http://web.minsal.cl/wp-content/uploads/2015/10/Orientaciones-para-la-planificacion-y-programacion-en-red-2018.pdf

8 Es importante destacar que no toda desigualdad en salud entre mujeres y hombres implica inequidad de género; este concepto se reserva para aquellas
desigualdades que se consideran “innecesarias, evitables y, ademas, injustas” y que se asocian a desventajas en el plano socioecondmico y en la
valoracién social.
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sus relaciones sociales y aumenta su esperanza de vida. Por otro lado, una buena calidad de vida,
una mejor situacion socioecondmica y un mejor ambiente social ayudan al bienestar de las personas.

Por lo anterior es importante analizar los indicadores que pueden influir en el estado de salud de las
personas, pero también es necesario examinar los indicadores de salud de la comuna para poder
establecer esta relacion bidireccional. Todos estos factores influyen en la Morbilidad de una
comunidad.

Caracterizacion Comunal
a. Poblacion

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la poblacién de la comuna de San Pedro de Atacama
ha tenido un crecimiento poblacional de un 49% aproximado entre los afios 2002 y 2015. Este aumento
de poblacion es casi el doble que el presentado en la Region y contempla una variacion de un 30%
mas aproximadamente que el nivel nacional. Esto quiere decir que el crecimiento poblacional de San
Pedro de Atacama no sigue el patron regional ni nacional, teniendo un aumento de poblacion més alto.
Esta informacion se presenta en la Tabla siguiente:

Tabla N°1 Poblacién total afio 2002 y proyeccién de poblacién afio 2015

Territorio Afio 2002 Ao 2015 Variacion (%)
Comuna San Pedro de Atacama 4.969 7.418 49,29
Region de Antofagasta 493.984 622.640 26,04
Pais 15.116.435 18.006.407 19,12

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y Proyeccion de poblacion 2015, INE.

Con respecto al indice de masculinidad, esta comuna al afio 2002 presentaba un indice de 143,46
(esto quiere decir que en la comuna la cantidad de hombres era un 43,46% mayor que la cantidad de
mujeres), mientras que a nivel regional este indice es de 107,71 y a nivel nacional es de 97,12. Segun
la proyeccion de Poblacién al 2015, el indice de masculinidad desciende en la comuna a 125,13, a
nivel regional asciende a 109,92 y a nivel nacional sube de forma leve a 97,99. El indice de
masculinidad también es mas alto en la comuna que en la region y en el pais.

En el siguiente gréafico se muestra la poblacion comunal proyectada para el afio 2015 por el INE segun
grupos de edad. Se aprecia que la mayor cantidad de gente se encuentra entre los 15 y los 29 afios,
siguiendo los grupos de 30 a 44 afios y 45 a 64 afios. Esto puede indicar que la mayor cantidad de
gente que vive en la comuna es por trabajo, pues la poblacion se agrupa en las edades de fuerza
laboral.
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Grafico N°1 Proyeccion Poblacién comunal segun grupo etéreo afio 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyeccion de poblacion 2015, INE.

Segun los datos del INE, la etnia mayormente declarada al afio 2002 en la comuna es la atacamefa
(57,60%), en donde la siguiente mayoria esta en el grupo de “ninguna de las anteriores”, es decir, sin
etnia declarada (39,08%). Luego, y en un porcentaje bastante menor, se encuentra las etnias quechua
y mapuche. (1,33% y 1,13% respectivamente).

Tabla N°2 Estadistica beneficiarios de FONASA a diciembre 2016

Grupo de Edad Mujeres Hombres Total
0-9 289 281 570
10-19 270 284 554
20-44 1.032 710 1.742
45-64 380 336 716
65 a mas 175 130 305
Total 2.146 1.741 3.887

Fuente: Boletin Estadistico 2015-2016, FONASA 2016

Los aspectos que afectan la morbilidad son principalmente el sobrepeso de los adultos mayores
(23,4%), el sobrepeso infantil (13,4%), la obesidad en adultos mayores (12,8%) y la desnutricién infantil
que es mayor que la region y el pais.

Tabla N°3 Morbilidad Comuna San Pedro de Atacama

Factores que afectan la morbilidad Comunal Regional  Nacional
Esperanza de vida en afios 72,6 76,4 78,5
Afios de vida potencial perdidos por patologias por 1000 habitantes 71,3 78 69,8
Desnutricién infantil (%) 58 3,6 2,7
Tasa adultos mayores con bajo peso (%) 9,8 10 9,7
Sobrepeso infantil (%) 13,6 17,9 23,2
Sobrepeso en adultos mayores (%) 234 28,6 29,3
Obesidad infantil (%) 57 7.2 9,8
Obesidad en adultos mayores (%) 12,8 19,1 225

Fuente: DEIS, Minsal 2017

123



Tabla N°4 Morbilidad

Motivo 0-9 10-19 20- 44 45-64 65-mas Total %
afios afios afios afios afios

Ciertas enfermedades infecciosas y 94 21 27 22 32 196 2,30%

parasitarias

Tumores [Neoplasias] 8 5 52 92 79 236 2,80%

Enfermedades de la sangre y de los 6rganos 8 2 7 7 10 34 0,40%

hematopoyéticos, y ciertos trastornos que
afectan el mecanismo de la inmunidad

Enfermedades endocrinas, nutricionales y 10 5 30 59 44 148 1,80%
metabdlicas

Trastornos mentales y del comportamiento - 4 5 1 3 13 0,20%
Enfermedades del sistema nervioso central 9 8 17 15 8 57 0,70%
Enfermedades del ojo y sus anexos 8 1 4 7 3 23 0,30%
Enfermedades del oido y de la apdfisis 4 - - 1 1 6 0,10%
mastoides

Enfermedades del sistema circulatorio 15 1 71 178 211 486 5,80%
Enfermedades del sistema respiratorio 379 22 56 102 230 789 9,50%
Enfermedades del sistema digestivo 94 118 470 301 143 1126 13,50%
Enfermedades de la piel y del tejido 30 16 66 32 22 166 2,00%
subcutaneo

Enfermedades del sistema osteomuscular y 19 10 23 26 7 85 1,00%
del tejido conjuntivo

Enfermedades del sistema genitourinario 83 44 236 202 124 689 8,30%
Embarazo, parto y puerperio - 479 2100 7 - 2586  31,00%
Ciertas afecciones originadas en el periodo 355 - - - - 355 4.30%
perinatal

Malformaciones congénitas, deformidades y 36 8 2 - - 46 0,60%
anomalias cromosémicas

Sintomas, signos y hallazgos anormales 94 34 70 66 70 334 4.00%
clinicos y de laboratorio, no clasificados en

otra parte

Traumatismos, envenenamientos y algunas 241 144 277 137 84 883  10,60%
otras consecuencias de causas externas

Factores que influyen en el estado de salud y Y 5 41 4 - 91 1,10%
contacto con los servicios de salud

Total 1528 937 3554 1259 1071 8349 100%

Fuente: DEIS, 2017

El embarazo puerperio es la morbilidad con mayor prevalencia dado que afecta al 31% de los casos
registrados en la comuna, principalmente a mujeres de 20 a 44 afios; luego, con 13,5% las
enfermedades del sistema digestivo; enseguida, los traumatismos por accidentes vinculados a la
actividad turistica como fracturas producto de caidas en terreno irregular, en bicicleta o contusiones
con 10,6%; después, las enfermedades del sistema respiratorio, especialmente en los adultos
mayores Y nifios hasta 9 afios.
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b. Condiciones de vida y trabajo

La pobreza por ingresos en la comuna de San Pedro de Atacama tiene niveles moderados. A pesar
que el afo 2011 el porcentaje de personas en situacion de pobreza era menor que el nivel nacional,
al afio 2013 la tendencia nacional y regional era descendente, mientras que en la comuna de San
Pedro de Atacama la poblacion en esta situacion aumentd, igualandose con el nivel nacional. Esto se
puede deber al fenémeno de precarizacién del empleo o al incremento del empleo informal asociado
a la actividad turistica, también informal, que oculta cifras reales de ingresos permanentes.

Tabla N°5 Poblacion seguin pobreza por ingresos CASEN 2011 y 2013, Metodologia SAE

Territorio % de personas en situacion de pobreza segln ingresos
2011 2013
Comuna de San Pedro de Atacama 10,54 14,50
Region de Antofagasta 7,10 4
Pais 22,20 14,40

Fuente: Estimacion de la pobreza por ingresos a nivel comunal 2013 Nueva Metodologia (SAE e imputacion de medias por
conglomerados) CASEN, Ministerio de Desarrollo Social

Con respecto al hacinamiento y el saneamiento en los hogares, la comuna de San Pedro de Atacama
tiene un porcentaje mayor que la regidn y el pais, pero donde esta situacion se hace critica es en el
indice de hogares con saneamiento deficitario, con un 67,51% de los hogares la comuna en esta
situacion, versus | region con 13,74.

Tabla N°6 indice de hacinamiento de hogares FPS cierre Julio 2013 e indice de saneamiento deficitario de hogares FPS
cierre Julio 2013

Indicadores Porcentaje de hogares

Comuna Region Pais
Porcentaje de hogares con hacinamiento medio 25,21 23,62 19,88
Porcentaje de hogares con hacinamiento critico 3,95 3,04 2,32
Porcentaje de hogares con saneamiento deficitario 67,51 13,74 16,98

Fuente: Ficha de Proteccion Social, Ministerio de Desarrollo Social

La cobertura de servicios basicos de alcantarillado para San Pedro de Atacama es de 35,7%.

Tabla N°7 Cobertura de Servicios Basicos en San Pedro de Atacama 2005

Servicios Manejo de Alcantarillado  Agua Suministro  Accesibilidady  Telefonia
Basicos residuos de aguas Potable eléctrico transporte

sdlidos servidas
Promedio 57,10% 35,70% 40,50% 52,40% 59,50% 42,90%
comunal

Fuente: Declaracién de Impacto Ambiental Plan Regulador |. Municipalidad de San Pedro de Atacama 2010

A partir de lo sefialado en el Plan Regulador vigente de San Pedro de Atacama, las areas verdes
existentes en la comuna son las Plazas, donde se refiere a dos sectores: Frente a la Iglesia en Calle
Latorre y Calle José Santos Ossa y Calle Latorre en su interseccion con Calle Arturo Prat. No se
especifican los metros cuadrados existentes, pero el documento de Declaracion de Impacto Ambiental
del Plan Regulador de San Pedro de Atacama sefiala que al 2010 existian 10.252,7m2, habiendo un
déficit per capita a partir de la poblacion del CENSO 2002.
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Tabla N°8 Rubros de empresas con mayor cantidad de trabajadores en San Pedro de Atacama, 2010

Rubro de trabajo Comuna Region Pais
Hoteles y restaurantes 35% 5% 4%
Servicios sociales y de salud 20% 3% 3%
Comercio al por mayor y menor, repuestos, vehiculos, 18% 12% 15%

automotores/enseres domésticos

A nivel pais, la mayor tasa de empleo durante septiembre, octubre y noviembre del 2017 esta
concentrada en el comercio, contemplando un 19% del total. Ademas, en la Region de Antofagasta
para el mismo periodo la tasa de desocupacién es de 8,2%, donde la mayoria son mujeres (9,1%).
Antofagasta es la region con mayor tasa de desempleo en el periodo. (Ministerio del Trabajo, 2017).

6.1.2Indicadores de salud

Siguiendo la tendencia de pais y regién, la comuna de San Pedro de Atacama ha dado cuenta de una
constante disminucion de las tasas de natalidad y mortalidad (Tabla 3.15.13). En términos de
resultados, se observa que el afio 2010 la tasa de natalidad en la comuna fue de 11,9 nifios(as) por
cada 1.000 habitantes, mientras que la tasa de mortalidad general del quinquenio 2005-2010 (ajustada
a la poblacién del afio 2003) es de 2,2 personas por cada 1.000 habitantes Adicionalmente, la
esperanza de vida en la comuna es menor que en la region, para ambos sexos.

Tabla N°9 Indicadores de salud, comuna de San Pedro de Atacama

Indicadores de salud Comuna Region  Pais
Tasa de natalidad por 1.000 habitantes, 2010. DEIS, Ministerio de Salud 11,9 17,4 14,7
Tasa de mortalidad general 2005-2010 (ajustada a 1.000 habitantes 2003). 2,2 47 -
Epidemiologia, Ministerio de Salud

Tasa de mortalidad general femenina 2005-2010 (ajustada a 1.000 1,4 43 -
habitantes 2003). Epidemiologia, Ministerio de Salud

Tasa de mortalidad general masculina 2005-2010 (ajustada a 1.000 29 51 -
habitantes 2003). Epidemiologia, Ministerio de Salud

Tasa de mortalidad infantil 2000-2010 (ajustada a 1.000 nacidos vivos 1996- 9,6 9,0 -
2007). Epidemiologia, Ministerio de Salud

Esperanza de vida al nacer de mujeres, 2005-2010. Epidemiologia, 75,6 79,4 81,5
Ministerio de Salud

Esperanza de vida al nacer de hombres, 2005-2010. Epidemiologia, 69,6 734 75,5
Ministerio de Salud

Afios de diferencia en esperanza de vida entre mujeres y hombres. 2005- 6,0 6,0 6,0
2010. Epidemiologia, Ministerio de Salud

Porcentaje de poblacion de 0 a 6 afios en control, que esta en riesgo de 58 3,6 2,7
desnutricién o desnutridos, 2011. DEIS, Ministerio de Salud

Porcentaje de poblacion de 0 a 6 afios en control, que esta con sobrepeso, 13,6 17,9 23,2
2011. DEIS, Ministerio de Salud

Porcentaje de poblacion de 0 a 6 afios en control, que esta en condicién de 5,7 7,2 98
obesidad, 2011. DEIS, Ministerio de Salud

Porcentaje de adultos mayores en control, que esta con bajo peso, 2011. 9,8 10,0 9,7
DEIS, Ministerio de Salud

Porcentaje de adultos mayores en control, que esta con sobrepeso, 2011. 234 28,6 29,3
DEIS, Ministerio de Salud

Porcentaje de adultos mayores en control, que esta en condicion de 12,8 19,1 22,5

obesidad, 2011. DEIS, Ministerio de Salud
Fuente: Caracterizacion social. Reporte comunal: Antofagasta Ministerio de Desarrollo Social, 2014.
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6.1.3Demanda de salud por localidad

Con respecto al acceso a salud de la poblacion comunal, segun el Departamento de Salud Municipal,
existe un total de 6.651 inscritos, de los cuales 4.586 son hombres y 2.065 mujeres; Con respecto a
los inscritos en FONASA, el grupo de edad mayoritario es la poblacion adulta entre 20 y 44 afios (45%)
y 45 a 64 afios (18%):

La proyeccion per capita de acuerdo al MINSAL para el afio 2017 es de:
Tabla N°10 Estadistica beneficiarios de FONASA a diciembre 2017

SAN PEDRO DE TOCONAO PEINE SOCAIRE RIO TOTAL
ATACAMA GRANDE
TOTAL 3816 1339 589 745 162 6651
MUJERES 1102 466 217 227 53 2065
HOMBRES 2714 873 372 518 109 4586
% 57% 20% 9% 11% 2% 100%

Fuente: Boletin Estadistico 2015-2016, FONASA 2016

Para el afio 2018 se estima una proyeccion de 6817 habitantes para los que su supone una
distribucién porcentual similar a la actual.

Grafico N°2 Distribucion poblacion inscrita en FONASA

DISTRIBUCION DEL PERCAPITA POR GRUPO DISTRIBUCION DEL PERCAPITA
_ EDAD POR LOCALIDAD
65 - mas
afios 0-9 aios

9%

10-19
ainos
14% San

Pedro de
Atacama
58%

Toconao
20%

20-44

afos

41%
Fuente: PMS, 2018

La mayor poblacion inscrita es de San Pedro de Atacama (58%), luego la de Toconao con un 20%. En
cuanto al origen que ésta tiene un 57,8% es de etnia atacamefia; en San Pedro la proporcién de esta
alcanza al 54,4% y en las localidades un 71% promedio (PSM, 2018)°.

En relacion con los grupos de edad, el grupo mas demandante es de 20 a 44 afios (41%) seguido de
45 a 64 afios (22%).

9 Plan de Salud Municipal 2018
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6.1.4 Metas Sanitarias??:
Las metas sanitarias definidas para el afio 2016 para la comuna de San Pedro de Atacama fuero las
siguientes:

Tabla N°11 Metas sanitarias

NUmero Descripcion Meta % Meta
Numérica
1 Recuperacion del riesgo en el Desarrollo 90% 16/18
Psicomotor de los nifios y nifias entre 12y 88%
23 meses
2 Reduccion del nimero de mujeres de Disminucion en un 20% de la Brecha 388
25 a 64 afios sin el PAP vigente en los existente entre la meta nacional y el
Ultimos tres afos (2015-2016-2017) local afio 2012, equivalente a una
cobertura del 80%.
3a Cobertura de alta odontologica en 72% 94/123
adolescentes de 12 afios 76%
3b Cobertura de alta odontoldgica en 64% 64/117
embarazadas 62%
3c Cobertura de alta odontologica total en 78% 103/111
nifios de 6 afios 93%
4 Cobertura efectiva de personas de 15y Aumentar en un 2% en relacion al 33/109
maés afios con Diabetes Mellitus tipo 2 afio 2012 3,02%
controlada
5 Aumento de la cobertura efectiva de Aumentar en un 2,8% en relacion al 151/210
personas de 15y mas afios con afio 2012 71%
Hipertension arterial controlada
6 Fomento lactancia materna exclusiva 2% 10/174
hasta los 6 meses de vida 5,6%
7 Consejo de Desarrollo Local en Salud 100% S|
funcionando regularmente
8 Evaluacion anual del pie en personas con 90% 67/109
Diabetes bajo control de 15 y mas afios 62%

Fuente: PMS, 2018

6.1.5 indice de Actividad de la Atencion Primaria en Salud (IAAPS) 11
El IAAP para San Pedro de Atacama establecido por el departamento de salud es el siguiente:
1.- Cobertura EMP en hombres entre 20-44 afios
2.- Cobertura EMP en mujeres de 45-64 afios
3.- Cobertura EMPAM 65 y mas
4.- Ingreso control prenatal antes 14 semanas
5.- Cobertura examen de salud adolescente entre 10-14 afios.
6.- Proporcion de menores de 20 afios con alta odontoldgica total
7.- Cobertura de atencion Diabetes Mellitus tipo 2 en personas de 15 afios y mas.

10 EJ articulo N°4 de la Ley N° 19.813, establece las metas sanitarias y de mejoramiento de la atencion, las que afio a afio se publican en el diario oficial
durante el mes de septiembre. Determina el componente variable de la asignacion de desarrollo y estimulo al desempefio colectivo. Sélo para el personal
regido por el Estatuto de Atencién Primaria de la Ley N° 19.378. Rige el beneficio a contar del primer trimestre del afio siguiente. Se negocia antes del
31 de octubre en la Comisién tripartita integrada por el Servicio de Salud de Antofagasta, Directivos de la red asistencial de salud regional y
Representantes de las Asociaciones Gremiales

11 EJ IAAPS establece un conjunto de ambitos a evaluar, con sus respectivos indicadores y funciona aplicando rebajas ante los incumplimientos. Las
prestaciones que evalla se definen en el Decreto N° 82 del 24 de diciembre de 2012, firmado por: el Ministerio de Salud, el Ministerio de Hacienda y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, respectivamente (Plan de Salud Municipal de San Pedro de Atacama,2018).
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8.- Cobertura de atencion Hipertension Arterial en personas de 15 afios y mas.

9.- Cobertura de Evaluacion del Desarrollo Psicomotor de nifios/as de 12 a 23 meses bajo
control.

10.- Gestion de reclamos en Atencidn Primaria de Salud.

11.- Tasa de Visita Domiciliaria Integral.

12.- Tasa Visita Domiciliaria a Postrados

6.1.6 Garantias Explicitas en Salud: Patologias APS"2
Siguiendo el mandato ministerial, el Plan de Salud vigente otorga garantias en el ambito de Acceso,
Oportunidad, Proteccion Financiera y Calidad. Entre ellas estan las siguientes:
1.- Diabetes Mellitus tipo 2
2.- HTA3.- Cancer Cervicouterino
4.-IRA
5.- Epilepsia
6.- Asma
7.- Depresion
8.- EPOC
9.- Artrosis (Mayores 55 afios)
10.- Parkinson
11.- Consumo problematico de Alcohol y Drogas en menores de 20afios
12.- Neumonia
13.- Displasia de caderas
14.- Prevencion efectos secundarios Insuficiencia Renal Cronica
15.- Hipotiroidismo
16.- Urgencias dentales ambulatorias
17 - Vicios de refraccion 65 y+
18.- Salud oral integral en nifios de 6 afios y embarazadas
19.- Urgencias odontoldgicas ambulatorias
20.- Ayudas técnicas en mayores de 65 afios
21.- Tratamiento Erradicacion Helicobacter Pylori
22.- Cancer de Prostata
23.- Salud oral integral del adulto de 60 afios
24.- Salud oral integral en la embarazada

6.1.7 Cobertura de la salud
La cobertura de la salud comunal la implementa el municipio a través de los establecimientos de
salud distribuidos en el territorio. De este modo, la comuna de San Pedro de Atacama cuenta con
siete establecimientos de salud en las principales localidades, las cuales son los siguientes:

e Centro de Salud Familiar (CESFAM) San Pedro de Atacama;

e Posta Rural de Peine;

12 | sistema de Garantias Explicitas en Salud es un complejo mecanismo que permite al Estado chileno otorgar prestaciones especificas en ambitos
prioritarios para las personas y la salud publica nacional, que tiene por objeto garantizar la cobertura por parte de Fonasa y las Isapres, a partir del 1 de
julio de 2006 de 56 enfermedades. Este nimero se ha ido ampliando hasta llegar el 1° de Julio del 2014 a 80 garantias (Plan de Salud Municipal de San
Pedro de Atacama, 2018).
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e Posta Rural de Rio Grande;

e Posta Rural de Toconao;

e Posta Rural de Socaire;

e Estacion Médico Rural de Camar;
e Estacién Médico Rural de Talabre.

El Centro de Salud Familiar (CESFAM) se ubica en el centro de San Pedro de Atacama; desarrolla
tres modalidades de atencion de rondas médicas en las localidades rurales. Atiende a la poblacion del
area urbana y alrededores y establece rondas médicas para una mejor cobertura de la salud. La
primera corresponde a una ronda mensual, equipo que integra un médico, una enfermera, una matrona
y un dentista. La segunda, corresponde a rondas programadas integradas por kinesiélogo, dentista,
psicologo y otro profesional, dependiendo de la necesidad o el requerimiento de la localidad. La tercera
modalidad, se denomina ronda extra, y es dependiente del programa de Equidad Rural. Ademas, el
CESFAM desarrolla dos programas con pertinencia étnica:
o \Visitas especiales: Este programa esta a cargo de un facilitador que desarrolla tareas de
gestion directamente con las comunidades, tales como, solicitud de horas médicas, llamadas
a pacientes y derivaciones, entre otras.
e Programa de obstetricia. Esta iniciativa es conducida por una profesional matrona del
CESFAM junto con la ultima partera tradicional indigena de la comuna, Sra. Eduarda Polqui.
El programa cuenta con la colaboracién de la Asociacién de Cultores y Colaboradores de
Medicina Ancestral Lickanantay y Quechua. A través de esta iniciativa se ha ido introduciendo
el uso de las hierbas medicinales tradicionales de la Region.

Vinculado a lo anterior, durante 2017 se di6 inicio a una atencién en traumatologia a través de un
profesional médico en coordinacion con un experto en hierbas medicinales. Segun el encargado del
Departamento de Salud, los médicos se han ido interiorizando en el uso de estas practicas
tradicionales con el propdsito de brindar un mejor servicio con pertenencia sociocultural.

6.1.8 Necesidades en salud por localidad's:

Las necesidades y déficit seran planteadas en funcién de las localidades de la comunay a los
registros de las actividades participativas con la comunidad en el proceso de actualizacion del Plan
de Salud Municipal y el PLADECO 2017-2021

a.  San Pedro de Atacama
La localidad de San Pedro de Atacama tiene las siguientes necesidades en salud, las cuales fueron sefialadas
por su poblacion.

Tabla N°12 Necesidades y déficit en salud

Prioridad Necesidad Area

1 Médico residente para el Servicio de urgencia Acceso y equidad

2 Mantener y en lo posible aumentar los examenes Acceso y equidad: Examenes
disponibles de laboratorio

3 Mantener los operativos de especialidades Resolutividad: especialistas

4 Reposicion vehiculo de emergencia Acceso y equidad: vehiculo de
para SUR emergencia.

5 Necesidad 2° box dental para CESFAM SPA Infraestructura

3 Segun Plan de Salud 2018 y talleres del PLADECO realizados en 2017
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1. MAPOCHO
6 Mejorar la implementacion del box kinésico para Equipamiento
rehabilitacion.
7 Mejorar la difusion de actividades de Promocién de Otros: Promocién
Salud
8 Lograr la reactivacion de la sala Lickana Otros: Participacion social

Fuente: Proceso participacion ciudadana PSM 2018 y PLADECO 2017-2021

La localidad de San Pedro de Atacama presenta una realidad y una priorizacion diferentes que el resto
de las localidades, esto confirma la tesis de mantenerlo en un sector separado y de crear un tercer
sector de foco a fin de atender a la poblacién de los Ayllus ya que la realidad de encontrarse proximos
al principal centro de atencion comunal lo hace visualizar necesidades diferentes al resto de la
comuna.

Fotografia N°1 CESFAM San Pedro de Atacama

Fuente: Mapocho, 2017

b. Toconao
La localidad de Toconao cuenta con las siguientes necesidades en salud, las cuales fueron sefialadas
por su poblacion.

Tabla N°13 Necesidades y déficit en salud

Prioridad = Necesidad Area
1 Contar con médico residente para la localidad, y/o Recurso Humano
aumentar las rondas médicas y dentales 2 veces a la
semana
2 Continuar con operativos de especialidades Resolutividad: Atencién de especialidades

(oftalmélogo, otorrino, traumatdlogo, pediatra) pero en
las localidades (descentralizacién)

3 Aumentar atenciones dentales incorporando la atencion  Recurso humano: dotacién
de especialista (ortodoncista)

4 Mantener toma de examenes de laboratorio en la Acceso y equidad: examenes
localidad

5 Mejorar equipamiento e infraestructura de la Posta Otro: Equipamiento
(Necesidad de electrocardiograma)

6 Mantener la participacion en actividades de promocién Otro: Promoci6n de salud
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Fuente: Proceso participacion ciudadana PSM 2018 y PLADECO 2017-2021

Posta de Salud y su necesidad de reposicion y relocalizacion, no se incluy6 dentro de las prioridades
ya que la Comunidad ha participado en el disefio en curso y por tanto considera que es una necesidad
en vias de ser resuelta en un corto plazo.

¢. Rio Grande
La localidad de Rio Grande cuenta con las siguientes necesidades en salud las cuales fueron
sefialadas por su poblacion.

Tabla N°14 Necesidades y déficit en salud

Prioridad  Necesidad Area
1 Mantener la toma de examenes en la localidad Acceso y equidad: toma de examenes
2 Posibilidad de contar con vehiculo menor para la Acceso y equidad: Traslado

Posta, a fin de mejorar la atencién a los sectores de
Matancilla y San Juan.

3 Continuar con operativos de especialidades segun Resolutividad: Atencién de especialidades
necesidad

4 Mejorar la infraestructura de la posta (generador y Recursos Fisicos
estanque de agua)

5 Continuar con actividades de promocién de salud Otro: Promocién de salud

Fuente: Proceso participacion ciudadana PSM 2018 y PLADECO 2017-2021

d Camar
La localidad de Camar tiene las siguientes necesidades en salud, las cuales fueron sefialadas por su
poblacion.

Tabla N°15 Necesidades y déficit en salud
Prioridad  Necesidad Area
1 Solicitud de posta rural comprometida (Contar con Recursos Fisicos
los servicios basico como luz y agua para
funcionamiento de futura Posta)

2 Mantener la Ronda Mensual de dia completo parala  Recursos humanos: Dotacion — mayor
localidad, con flexibilidad horaria (se atienda todala  nimero de ronda
demanda)
3 Necesidad de profesional Trabajador social para la Recursos humanos: Dotacion — mayor
Ronda numero de ronda
4 Mantener toma de examenes en las localidades Acceso y equidad: toma de examenes
5 Realizar este tipo de reuniones de manera mas Participacién Comunitaria
frecuente durante el afio
6 Participar de actividades de promocion de salud Otros: Promocion

Fuente: Proceso participacion ciudadana PSM 2018 y PLADECO 2017-2021

La localidad de Camar ha planteado en distintas instancias entre ellas al Consejo Directivo del Area
de Desarrollo Indigena la necesidad de contar con una posta rural y paramédico permanente, la
factibilidad es un tema pendiente por mucho tiempo, sin embargo, ya esté en Etapa de Disefio.

e. Talabre
La localidad de Talabre tiene las siguientes necesidades en salud, las cuales fueron sefialadas por
su poblacién.

Tabla N°16 Necesidades y déficit en salud
Prioridad  Necesidad Area

1 Necesidad de posta rural —paramédico permanente Recursos Fisicos
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Mantener la toma de examenes en la localidad

Mejorar los tiempos de respuesta en caso de
urgencia
Necesidad de rondas extras en temporada alta

Aumentar atencién dental en la localidad
(mensuales)

Acceso y equidad: exdmenes de
laboratorio

Recursos humanos: Dotacién — mayor
numero de ronda
Recursos humanos: Dotacién — mayor
numero de ronda

Recursos fisicos: Clinica dental mévil
Fuente: Proceso participacion ciudadana PSM 2018 y PLADECO 2017-2021

Aligual que Camar el contar con una posta rural es la necesidad mas sentida en términos de salud de
la localidad de Talabre que también se encuentra en Etapa de Disefio.

f Peine
La localidad de Peine tiene las siguientes necesidades en salud, las cuales fueron sefialadas por su
poblacion.

Tabla N°17 Necesidades y déficit en salud

Prioridad Necesidad Area

1 Mantener ronda con médico y enfermera 2 veces al Recursos humanos: Dotacion — mayor
mes. numero de ronda

2 Necesidad de contar con vehiculo menor para traslado ~ Acceso y equidad
de pacientes

3 Mantener toma de examenes en las localidades cada 2~ Acceso y equidad: Exdmenes
meses

4 Contar con alojamiento para 2° TENS Recursos Fisicos: Vivienda

5 Mantener toma de examenes en la localidad Acceso y equidad

6 Realizar talleres y charlas educativas para la Oftros: recursos humanos

comunidad en general

Peine ha participado en el disefio de la posta rural cuya reposicidn se encuentra en revisién por tanto
no prioriza el tema pues asume que se concretara en algun momento.

g Socaire
La localidad de Socaire tiene las siguientes necesidades en salud, las cuales fueron sefialadas por su
poblacion.

Fotografia N°2 Posta de Socaire
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Fuente Mapocho Consultores, 2017

Tabla N°18 Necesidades y déficit en salud

Prioridad Necesidad Area

1 Mantener toma de exdmenes en la localidad Acceso y equidad: toma de exdmenes

2 Mantener la toma de imagenes diagnésticas Acceso y equidad: toma de exdmenes
considerando el traslado solo para la localidad de
Socaire.

3 Necesidad de especialistas segun las caracteristicas Resolutividad; especialistas
epidemioldgicas de la poblacién (Reumatologo,
Dermatdlogo)

4 Reposicién de ambulancia para la localidad. Acceso y equidad: vehiculo de emergencia.

5 Retomar conversaciones con carabineros para Otro: Seguridad social y trabajo cooperativo
instalacion de reten en Socaire en conjunto

6 Participar en actividades de Promocion Otros: Promocién de Salud

7 Recuperar espacios fisicos para habilitacion bodega, Otros: Educacion

casa conductor etc.

La localidad de Socaire es la unica que manifiesta entre sus necesidades la necesidad de intervenir
sobre el tema de alcoholismo lo que es coincidente con la encuesta PLADECO donde la localidad lo
clasifica como el principal problema.

Sintesis

Segun el Plan de Salud Municipal, actualmente existe una mejor percepcion de la poblacion en cuanto
a la atencion de salud, reflejado en la incorporacion de 2 médicos que han permitido aumentar las
rondas hacia las localidades.

Un tema a destacar para todas las localidades es la implementacion de toma de examenes incidiendo
en una mejora de los tiempos de espera de los usuarios. Las localidades de Socaire, Talabre, Camar
y Peine manifiestan un acierto en la destinacion de un vehiculo de emergencia a la localidad de
Socaire, por lo que esperan que esta decision de mantenga durante el 2018 y se pueda reponer la
ambulancia que tiene su vida util cumplida.

De acuerdo a lo anterior el Departamento de Salud ha priorizado las necesidades mas importantes en
la siguiente tabla, en el siguiente orden:

N°  TEMATICA
1 Recurso humano: Dotacién (médico residente en SUR)

134



~N~No ok,

Resolutividad: Operativos de especialidades
Acceso y equidad: Toma de examenes
Infraestructura

Acceso y equidad: Reposicion de ambulancia
Participacién social

Otros: Promocién de salud

6.1.9 Programas de salud
Los programas de salud que implementa la Municipalidad de San Pedro de Atacama a través de su
departamento de salud son siete:

l.

II.
IIl.
V.
V.
VI.
VL.

Programa de Salud del nifio

Programa de Salud del adolescente
Programa de la mujer

Programa del adulto

Programa del adulto mayor

Programa de salud oral

Actividades asociadas a todos los programas

PROGRAMA DE SALUD DEL NINO

Las actividades vinculadas al Programa de Salud del nifio se resumen de la siguiente manera:

©oo Nk WD =

10.
1.
12.
13.
14.

Control de nifio sano

Evaluacién desarrollo sicomotor
Control de malnutricién

Control de lactancia materna
Educacion a grupos de riesgo
Consulta nutricional

Consulta de morbilidad

Control de enfermedades crénicas
Consulta por déficit desarrollo sicomotor
Consulta kinésica

Consulta de salud mental
Vacunacion

PNAC

Atencién a domicilio

PROGRAMA DE SALUD DEL ADOLESCENTE

Las actividades vinculadas al Programa de Salud del Adolescente del nifio se resumen de la siguiente

manera.

Nk LN =

Control de salud

Consulta de morbilidad

Control crénico

Control prenatal

Control del puerperio

Control de regulacién de fecundidad
Consejeria en salud sexual y reproductiva
Control ginecoldgico preventivo
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9

10.
1.
12.
13.
14.
15.

Las actividades vinculadas al Programa de la Mujer se resumen de la siguiente manera:

©oNoaRrwWND =

10.
1
12

Iv.

Educacion grupal

Consulta morbilidad obstétrica

Consulta morbilidad ginecoldgica
Intervencidn psicosocial

Consulta'y / o consejeria en salud mental
PNAC

Atencion a domicilio

PROGRAMA DE LA MUJER

Control prenatal

Control del puerperio

Control de regulacién de fecundidad
Consejeria en salud sexual y reproductiva
Control ginecoldgico preventivo
Educacion grupal

Consulta morbilidad obstétrica

Consulta morbilidad ginecol6gica
Consulta nutricional

PNAC

Ecografia Obstétrica primer trimestre
Vacunacion anti influenza a embarazada

PROGRAMA DEL ADULTO

Las actividades vinculadas al Programa del Adulto se resumen de la siguiente manera:

©oNaRr WD =

10.
1.
12.
13.

V.

Las actividades vinculadas al Programa del Adulto Mayor se resumen de la siguiente manera:

o=

Consulta morbilidad

Consulta y control enfermedades crénicas
Consulta nutricional

Control de salud

Intervencion sicosocial

Consulta'y / o consejeria en salud mental
Diagnéstico y control de la TBC

Educacion grupal

Atencion a domicilio

Atencion podoldgica a pacientes con pie diabético
Curacién Pie Diabético

Vacunacion anti influenza en grupos de riesgo
Intervencion Grupal de Actividad Fisica

PROGRAMA DEL ADULTO MAYOR

Consulta morbilidad

Consulta y control enfermedades cronicas
Consulta nutricional

Control de salud

Intervencidn sicosocial
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Las actividades vinculadas al Programa de Salud Oral se resumen de la siguiente manera:

Las actividades vinculadas a todos los programas se resumen de la siguiente manera:

6. Consulta de salud mental

7. Diagnéstico y control

8.  Educacion grupal

9. Consultakinésica

10. Vacunacion anti influenza y neumocécica

11.  Atencion a domicilio

12. PNAC

13. Atencion podoldgica a pacientes con pie diabético
14. Curacion Pie Diabético

VI. PROGRAMA DE SALUD ORAL

Examen de salud
Educacion grupal
Urgencias

Exodoncias

Detartaje y pulido coronario
Obturaciones temporales y definitivas
Aplicacion sellantes
Pulpotomias

. Fluor tépico

10. Barniz fltor

11. Endodoncia

12. Rayos X dental

©oNar WD =

VI.  ACTIVIDADES ASOCIADAS A TODOS LOS PROGRAMAS

1. Educacion grupal ambiental
Consejeria Familiar

Visita Domiciliaria Integral
Consulta Social

Tratamientos y curaciones
Extension Horaria

Intervencidn Familiar Psicosocial
Diagndstico y control de la TBC

. Exémenes de Laboratorio Basico

©ONDUIAWN

10. Consejeria lactancia materna exclusiva (programa de la Muijer e Infantil)

6.1.10 Proyectos
Los proyectos gestionados por iniciativa del Departamento de Salud Municipal en colaboracién con el
Municipio se mencionan los siguientes:
Proyecto de Reposicion de la posta de salud rural de Toconao y Peine, en etapa de ejecucion
con financiamiento de Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por un Monto aproximado de
M$170 con un total de metros cuadrados de construccion. Particularmente su disefio

arquitectdnico responde al Modelo de un Centro de Salud Familiar
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MAPOCHO

Construccion de Postas para las localidades de Talabre y Camar, que es una necesidad
sentida por la poblacién de ambas localidades, lo cual se detalla en los resultados del proceso
participativo para el Plan de Salud 2018 y Actualizacién de PLADECO.

Se encuentra en etapa de estudio de prefactibilidad la posibilidad de un Hospital tipo 4 para
San Pedro de Atacama; de baja complejidad, con Maternidad, que permita incrementar en la
etnia Atacamefia el sentido de pertinencia, puesto que en la actualidad los nacimientos son
inscritos en la ciudad de Calama.

Proyecto de incorporacién de Postas de Salud Rural de Toconao y Socaire en el sistema
informatico RAYEN, para modernizar la gestién de registros.

Acciones de gestion municipal:

Adquisicion de vehiculo para el traslado de profesionales a las localidades del interior como para
las Visitas Domiciliarias Integrales que son el eje fundamental del Modelo de Salud Familiar.

Fotografia N°3: Posta de Socaire

X
S \\\

Fuente: Mapocho, 2018

Contratacion de laboratorio basico durante todo el afio 2016-2017 que ha permitido mejorar los
tiempos en realizacion de examenes, y que sin duda ha tenido un efecto positivo y de satisfaccion
para nuestros usuarios.

Realizacion de Operativos de Especialidades financiados en un 100% por la Municipalidad de San
Pedro de Atacama, considerando las especialidades con mayor demanda y han estado en lista de
Espera.
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6.1.11 Recurso Humano

MAPOCHO

El departamento de Salud Municipal de San Pedro de Atacama tiene 87 personas, de las cuales 27 son
de planta, 21 a contrata, 3 codigo del trabajo y 36 prestadores de servicio a honorarios.

Un 41% esta en situacion de prestador de servicios, el 31% de planta y 24% a contrata.

Cargo Cantidad
Planta 27
Contrata 21
Cadigo del 3
trabajo

Honorario 36
Total 87

HPlanta M Contrata M Cddigo del trabajo Honorario

Un 34% del personal es técnico, 21% auxiliares, 21% profesionales, 13% conductores y 11%

administrativos.

Cargo Cantidad
Profesional 11
Técnico 18
Administrativo 6
Auxiliar 11
Conductores 7

B Profesional Wécnico Administrativo Auxiliar Condu@tores

Al comparar los consolidados de personal para los afios 2015, 2016 y 2017, extrapolando a los
administrativos y auxiliares, se tiene que la capacidad profesional tiende a mantenerse con leves
variaciones, donde el recurso Médico se mantiene en 6 profesionales; los odont6logos se mantienen en 2;
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matronas/es y kinesiélogos mantienen en 4, los nutricionistas mantienen en 3, los psicologos aumentan un
25%, los enfermeros incrementan su capacidad entre 2015 y 2016, bajando un 16% en 2017.

Dotacién 2015 2016 2017
Médicos 4 6 6
Enfermeros 3 24 20
Matrones 2 4 4
Kinesidlogos 3 4 4
Odontdlogos 2 2 2
Psicdlogos 2 4 5
Nutricionista 1 3 3
Educadora 1 1 1
Contadores 2 3 3
Asistente social 1 2

6.2 Conclusiones

Las conclusiones se refieren a los factores criticos y potencialidades que surgen de la descripcion
presentada en el nivel de desarrollo, resaltando los aspectos que deberan nivelarse y aquellos que
pueden representar oportunidades de mejora. El resultado de la fase diagndstica proporciona la
identificacion de factores criticos y potencialidades a considerar, al momento de avanzar en la
definicion de lineas de accion a seguir.

6.2.1 Factores criticos

Segun lo planteado por la comunidad, San Pedro de Atacama y las localidades requieren una
mejor atencion de médicos, matronas, kinesidlogos y odontdlogos, entre otros, lo cual, dado
que ni los recursos ni el sistema permiten tenerlos de manera permanente en cada lugar, una
buena opcion para cubrir esta necesidad son las rondas y operativos especiales que se
realizan en las localidades de la comuna dos veces al mes. También es recomendable
explorar alguna atencion especializada dentro de las rondas médicas, considerando las
caracteristicas epidemioldgicas de la poblacion y, asi poder evaluar la contratacion de mas
profesionales en época estival o temporada alta, como por ejemplo en Talabre, San Pedro de
Atacama y Toconao.

También es importante mantener la politica de atencién diferenciada de los ayllus y poblados
que requieren vincular la medicina tradicional con la medicina ancestral, que para las
comunidades incrementa su relacién con el medio y cultura.

Dadas las caracteristicas territoriales y extension de la comuna cobra enorme importancia
estratégica la cantidad suficiente y calidad de los vehiculos destinados a los operativos
especiales y rondas médicas para la implementacion de la atencidn en salud y aplicacién de
programas, como para Socaire, Peine y Rio Grande.

Respecto de la incidencia de las enfermedades cardiovasculares y crénicas, se requiere
difusién permanente y una estrategia comunicacional preventiva que permita entregar un
mensaje convincente a la poblacion que genere cambios de habito alimentario, por alimentos
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sanos y naturales; disminuya el tabaquismo y el consumo de alcohol y drogas, especialmente
en los jovenes.

e En cuanto a los aspectos de acceso y equidad definidos por el Plan de Salud 2018, es
prioritario mantener la toma de muestra de examenes en las lo calidades de Rio Grande,
Toconao, Camar, Talabre, Peine y Socaire.

Fotografia N°4 CESFAM San Pedro de Atacama

Fuente: Departamento de Salud Municipal, 2017

6.2.2 Potencialidades
Actualmente el Departamento de Salud esta impulsando variados proyectos que permitirdn mejorar la
atencion de salud y la resolutividad, como, por ejemplo:

e Proyecto de Reposicion de la posta de salud rural de Toconao y Peine, en etapa de ejecucion
con financiamiento de Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por un Monto aproximado de
M$170. Particularmente su disefio arquitectonico responde al Modelo de un Centro de Salud
Familiar.

e Construccion de Postas para las localidades de Talabre y Camar, mencionado en los talleres
de participacion ciudadana, lo cual se detalla en los resultados del proceso participativo para
el Plan de Salud 2018 y Actualizacién de PLADECO.

e Se encuentra en etapa de estudio de prefactibilidad la posibilidad de un Hospital tipo 4 para
San Pedro de Atacama; de baja complejidad, con Maternidad, que permita incrementar en la
etnia Atacamefia el sentido de pertinencia, puesto que en la actualidad los nacimientos son
inscritos en la ciudad de Calama.

e Proyecto de incorporacion de Postas de Salud Rural de Toconao y Socaire en el sistema
informatico RAYEN, para modernizar la gestion de registros.

Ademas, se estan realizando acciones de gestion municipal que aportan operacionalmente en la
vinculacién con la comunidad:

e Adquisicion de vehiculo para el traslado de profesionales a las localidades del interior como para
las Visitas Domiciliarias Integrales que son el eje fundamental del Modelo de Salud Familiar.

o Contratacion de laboratorio basico durante todo el afio 2016-2017 que ha permitido mejorar los
tiempos en realizacion de examenes, y que sin duda ha tenido un efecto positivo y de satisfaccion
para nuestros usuarios.

e Realizacion de Operativos de Especialidades financiados en un 100% por la Municipalidad de San
Pedro de Atacama, considerando las especialidades con mayor demanda.
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7. EDUCACION
7.1 NIVEL DE DESARROLLO

La educacion municipal en Chile a partir de su descentralizacién en 1986 es administrada por los
municipios de manera directa o a través de corporaciones educacionales, que desarrollan su quehacer
con las orientaciones y programas del Ministerio de Educacion. Los cuatro tipos de educacion
existentes en el pais son: preescolar, basica, media y superior. Las unicas que tienen caracter
obligatorio son la educacion preescolar' desde 2013, basica y media. El sector municipal, por medio
de una oferta gratuita extendida territorialmente, es el garante del derecho a la escolaridad completa
de la poblacion consagrado constitucionalmente. Actualmente, el cincuenta por ciento de los nifios
estudia en colegios municipales. En setenta y ocho comunas el municipio representa la unica oferta
educativa. A nivel nacional, el sesenta y nueve por ciento de la poblacion atendida por el sector
municipal pertenece a los dos primeros quintiles de ingreso (Subdere, 2016).

En la institucionalidad vigente en Chile, las municipalidades son el nivel més cercano a la escuela vy,
por esa razon, la entidad que aparece como mas pertinente para responsabilizarse y apoyar de modo
directo a los establecimientos y jugar el papel de intermediaciéon entre profesores, alumnos y
apoderados. La gestién municipal de la educacidn se caracteriza por introducir tres problematicas
significativas que en la actualidad no han sido resueltas a nivel de gobierno. La primera, plantea que
la institucionalidad vigente ha generado una brecha entre la gestion financiera administrativa, la
gestion curricular y la técnico pedagdgica, y, donde las decisiones se definen en la gestion financiera
como responsabilidad del municipio, y, en la técnico pedagogica, en el ambito ministerial. El segundo
problema se haya en el marco normativo que regula el sistema educativo en sus distintos niveles, el
cual es inadecuado para una gestion eficiente de los recursos y no es conducente a practicas eficaces
de trabajo orientadas a buenos resultados del aprendizaje, lo cual se evidencia en las diferencias de
las pruebas SIMCE y PSU entre la educacion municipalizada y colegios privados. No siendo el tnico,
el estatuto docente es el componente que mas se menciona y critica a nivel nacional en relacién con
el marco normativo. Como tercer punto, la subvencion escolar por asistencia implica para el sistema
educativo tener ingresos variables y costos fijos muchas veces crecientes, dificiles de manejar, dado
que “el valor de la subvencion se califica de insuficiente en la medida en que no cubre o cubre apenas
los costos de remuneraciones del personal” (Raczynski y Salinas, 2008). El aporte municipal directo a
la educacién oscila entre cero y treinta por ciento del presupuesto municipal. EI promedio nacional,
segun registros oficiales, esta entre diez y once por ciento y es mayor en comunas rurales que en
urbanas. En su mayor parte, el aporte es destinado a cubrir el déficit de subvencién en el pago de los
costos fijos, en vez de financiar iniciativas de mejora en la calidad educativa. Pese a la existencia de
un marco normativo y de reglas de asignacion de recursos existen diferencias en los resultados de la
educacién municipal, tanto en aprendizaje como en los procesos de gestion. Habiendo casos criticos,
hay también buenas préacticas que enfrentando escenarios igualmente dificiles han podido desarrollar
sistemas propios de gestion orientados a apoyar técnicamente a sus establecimientos?.

11ey 20.710 del 11 de diciembre de 2013, art. Unico inciso 1°"Para el Estado es obligatorio promover la educacion
parvularia, para lo que financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste
y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicién es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacién
basica."

2 Raczynski, D. y Salinas (2008): Fortalecer la educacion municipal. Evidencia empirica, reflexiones y lineas de propuesta,
Ministerio de Educacion, pp. 112.
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Lis 4

7.1.1 Educacion Inicial o Pre Escolar.

Por Educacion Inicial o Pre Escolar, se entiende aquella que va entre los 0 y los 5 afios de vida del
nifio. De acuerdo a la Guia Legal sobre Educacién Parvularia, este constituye el nivel educativo que
atiende integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta su ingreso a la ensefianza basica y
que no constituye prerrequisito de ingreso a la educacion basica.

Desde el afio 1999, la educacién preescolar tiene reconocimiento constitucional como parte del
sistema educacional chileno.

7.1.2 Dependencia Administrativa (Institucionalidad).

La comuna cuenta con la presencia de dos instituciones dedicadas a la educacién pre-escolar que
forman parte de la red publica de la educacion parvularia; JUNJI'y Fundacion INTEGRA.

JUNJI implementa en la comuna dos tipos de programas asociados a la educacion preescolar; el
programa Jardin Infantil (administracion tradicional) y el programa Jardin Etnico. En forma paralela, la
fundacion INTEGRA, institucion de derecho privado sin fines de lucro forma parte de la red publica
para la educacion parvularia, implementando en la comuna su programa de jardin infantil y sala cuna
de administracién directa, donde los nifios y nifias asisten a establecimientos administrados
directamente por la Institucion en la cual reciben educacion y alimentos, de acuerdo a sus necesidades
nutricionales.

Fotografia N°1. Jardin Infantil Cappin Parlnir, Talabre.

goar

ar

Rt - ‘
Fuente: Mapocho Consultores
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Tabla N°1 Entidades educacionales y sus programas

Entidad Educacional = Programas aplicados

Programa Jardin
Infantil Tradicional o

JUNJI de Administracion
Directa

JUNJI

INTEGRA

Fuente: www.juniji.cl www.integra.cl

Jardin Etnico

Jardin infantil y sala
cunade
administracion directa

Descripcion

Proporciona experiencias de aprendizaje y ambientes educativos
enriquecidos a nifios y nifias desde los 84 dias hasta los 4 afios, 11
meses de edad, que a través de un Jardin Infantil y Sala Cuna con
un modelo centrado en la promocién y defensa de los derechos de
lainfancia, permite la participacion activa de las familias y comunidad
en general.

Aplica un curriculo semi estructurado intercultural que respeta los
contextos de la comunidad indigena. Se propicia la participacién
activa de los nifios y nifias en las actividades pertinentes como
festividades, artesanias, tradiciones, entre otras. Se convoca a la
familia y a la comunidad con el fin de integrar sus aportes culturales,
a la practica educativa y a la gestion educativa de la unidad
Educativa. Recibe asesoria del Equipo Técnico Territorial (ETT) para
la planificacion pedagdgica del trabajo con los nifios, nifias y para la
familia, acorde a las Bases Curriculares Educacién Parvularia y al
Referente Curricular de la JUNJI.

Esta Educacién Parvularia de Calidad tiene como centro el bienestar,
el aprendizaje oportuno, pertinente y el protagonismo de los nifios y
nifias, fortaleciendo los aprendizajes, talentos y habilidades que les
permitiran enfrentar el diario vivir, aportando a la construccion de una
sociedad inclusiva, solidaria, justa y democratica.

Se presentan en la siguiente tabla los antecedentes de cada uno deellos:

Tabla 2 Establecimientos de Educacién Pre Escolar Comuna de San Pedro de Atacama.

Ne Nom_brg
Establecimiento

1 Chanarcito

2 Lickan Antai

3 Sol del Norte

4 Cappin Pahnir

5 Nubecita de Jauna

6 Los Pauna Lickan

7 Parinitas
8 Lican Antay
9 Miscanti

Fuente: www.junji.cl www.integra.cl

Dependencia

JUNJI

JUNJI

JUNJI

JUNJI

JUNJI

INTEGRA

INTEGRA

INTEGRA
INTEGRA

Programa/Modalidad Capacidad Matricula
Sala Sala Cuna/
Cunal/Parvulo Parvulo
Jardin Infantil Clasico de
Adm. Directa 4 1
Jardin Infantil Clasico de
Adm. Directa 108 92

Jardin Infantil Alternativo,
Jardin Etnico
Jardin Infantil Alternativo,
Jardin Etnico
Jardin Infantil Alternativo,
Jardin Etnico

Jardin Infantil y Sala Cuna 108
Jardin Infantil 24
Jardin Infantil 18
Jardin Infantil 24
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Ademas de estas instituciones publicas, encontramos dentro de la comuna Jardines Infantiles de
caracter privado, los cuales se enumeran a continuacion:

Tabla N°3 Establecimientos Educacionales privados dentro de la comuna de San Pedro de Atacama.

N° Nombre Establecimiento Dependencia Programa/Modalidad
1 Jardin |nfantil Privada Jardin Infantil
Conejo Tambor
Jardin Infantil . . .
2 Sweet Garden Privada Jardin Infantil y Sala Cuna
3 Escuela de Parvulos Privada Jardin Infantil
Acuarelines
4 Colegio Loess School Privada Jardin Infantil
5 Jard~|n Infanti Privada Jardin Infantil
Pequefios Talentos

Fuente: https://amarillas.emol.com/jardines-infantiles/san-pedro-de-atacama

Grafico N°1. Distribucion de la matricula escolar en niimero de establecimientos Pre- Escolares segun tipo de
dependencia, Comuna de San Pedro de Atacama.

Sistema Educacional Pre - Escolar

m Educacién municipal

m Educacién Privada

Fuente: PADEM 2017.
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7.1.3 Administracion de la Educacion Escolar.

En la comuna de San Pedro de Atacama, el Sistema Educativo esta conformado por 9
establecimientos educacionales, de los cuales 8 estan en pleno funcionamiento, mientras que uno,
ubicado en Rio Grande se encuentra en suspension temporal de sus actividades.

Todos los colegios son de caracter municipal, abarcando los niveles de ensefianza pre - basica, basica
y media, dando solucién educacional a todos los nifios y jévenes de la comuna.

Tabla N°4 Establecimientos Educacionales en la comuna de San Pedro de Atacama.

N°  Establecimiento Administracion Tipo de educacion

1 Liceo Agricola C-30 Municipal Basica (7mo y 8vo Basico) — Media
2 Complejo Educacional Toconao Municipal Pre bésica — General Basica — Media
3 Escuela E- 26 Municipal Pre basica — General Basica

4 Escuela G-22 Municipal Pre basica - General Basica

5 Escuela G- 25 Municipal General Basica

6 Escuela G- 27 Municipal General Basica

7 Escuela G- 28 (EN RECESO) Municipal General Basica

8 Escuela G-29 Municipal General Basica

9 Escuela G-30 Municipal General Basica

Fuente: PADEM 2017

7.1.4 Mapa de Establecimientos Educacionales de San Pedro de Atacama

Como se mencion6 anteriormente, el sistema educativo de la comuna de San Pedro de Atacama
cuenta con 9 colegios los que son administrados directamente por el municipio en un 100%.

Asi, el departamento de educacion cuenta con total cobertura del territorio con las distintas escuelas,
que en su mayoria entregan ensefianza basica, con la excepcion del Liceo Agricola C — 30 y del
Complejo Educacional Toconao, los cuales imparten educacion de ensefianza media.

Los establecimientos si bien se concentran en la zona urbana de San Pedro de Atacama, también
cubren varias localidades de la comuna, con apoyo de movilizacion de caracter municipal, para todos
los alumnos de la comuna.

El siguiente mapa, correspondiente a la distribucion de los establecimientos educacionales de la
comuna de San Pedro de Atacama, nos muestra como se ubican en distintas localidades de la
comuna.
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Mapa N°1Establecimientos educacionales en la comuna de San Pedro de Atacama
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Mapa N°2 Establecimientos educacionales en la zona urbana de San Pedro de Atacama
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7.1.5 Matricula Escolar

A continuacion, se presenta el nivel de matricula del sistema educativo municipal de la comuna de
San Pedro de Atacama:

Grafico N°2 Nivel de Matriculas comunal Educacion basica.
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Fuente: PADEM 2017

El aumento sostenido en las matriculas de los establecimientos de la comuna, se explica
principalmente por incremento en la actividad minera de la zona, ya que en la zona se encuentra una
de las principales fuentes de recursos minerales no sélidos como lo es el litio, sodio, boro y potasio.
La explotacién de estos minerales en forma de salmueras, ha impulsado la migracién a la zona,
contando con la instalacion de importantes empresas a nivel internacional, como SQM, con un 75%
de sus extracciones pertenecientes al gobierno, a través de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO) y Rockwood Lithium, con exportaciones a Estados Unidos, Europa y Asia.

Utilizando datos del 2015, las faenas mineras dieron trabajo a mas de 400 personas, siendo
aproximadamente 135 del sector, atrayendo a familias a vivir en la comuna.

Otro factor clave, ha sido el auge turistico de la zona, impulsando la inversion e instalacién de
empresarios y emprendedores de este rubro, lo que, a su vez, ha generado mayores ingresos
municipales por concepto de patentes comerciales y permisos de edificacion.

Aludiendo a lo anterior, podemos observar que, en el 2002, San Pedro de Atacama contaba con 4969
habitantes, y para el 2015 este nimero asciende a los 7418, con un aumento del 49,28% de la
poblacién en un periodo de 13 afios.
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Tabla N°5 Comparativo de Poblacién de San Pedro de Atacama para afos 2002 y 2015 (estimacion).

Territorio Ao 2002 Ano 2015

Mujer Hombre Mujer Hombre
Comuna de San 2.928 2.041 4123 3.295
Pedro de Atacama
Regi6n de 256.165 237.819 326.032 296.608
Antofagasta

Fuente: PADEM 2017

Gréafico N°3 Matriculas por nivel educacional.
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Con esto confirmamos lo anterior, dentro de la comuna las matriculas van al alza, y lo que ha
aumentado la solicitud de fondos al estado, incrementando la inversidn publica a nivel comunal con el
fin de ampliar y/o remodelar los colegios sello, para dar una solucion real a las necesidades educativas
de la comuna.

7.1.6 Programas vigentes en la comuna

Los colegios presentes en la comuna, se encuentran bajo la supervision del Departamento de
Educacion, recibiendo aportes de la Subvencién Escolar Preferencial o Ley SEP, el cual es un
financiamiento que entrega el Estado a los establecimientos educacionales, destinado al mejoramiento
de la calidad integral de la educacion.

En la actualidad, mas del 85% de las escuelas y liceos que brindan ensefianza regular diurna reciben
esta subvencion del Estado (99% municipales y dos de cada tres particulares subvencionados). Los
sostenedores han firmado el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia para recibir los
beneficios y asumir compromisos esenciales que favorecen la calidad educativa.
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En este contexto, los establecimientos deben elaborar un Plan de Mejoramiento Educativo (PME) en
forma particular, poniendo foco especial en los estudiantes Prioritarios y Preferentes. Los estudiantes
podran acceder a experiencias educativas diversas, como talleres artisticos, deportivos e iniciativas
de participacion y convivencia escolar, que pueden ser financiadas con recursos SEP.

Asi, el sostenedor, en conjunto con el director y la comunidad educativa, elabora un Plan de
Mejoramiento Educativo, donde se detallan los objetivos y metas, las acciones y recursos necesarios
para lograrlos.

Este Plan de Mejoramiento Educacional (PME) corresponde a un instrumento de planificacion
estratégica a 4 afos, implementado en periodos anuales, guiando el mejoramiento de los procesos
institucionales, pedagégicos y favoreciendo a las comunidades educativas para que tomen decisiones
en conjunto con su sostenedor, contribuyendo a la formacién integral de sus estudiantes.

La familia del estudiante sera informada de la existencia del Convenio de Igualdad de Oportunidades
y Excelencia Educativa. Los estudiantes asistiran a un establecimiento educacional donde funciona el
Consejo Escolar, el Consejo de Profesores y Profesoras y el Centro General de Padres, Madres y
Apoderados.

A esto se afiaden otros Planes especificos, que deben ser desarrollados e implementados de distintas
normativas que rigen el sistema educativo, los que también buscan aportar al proceso educativo y al
desarrollo integral de todos los estudiantes del pais y la concrecidon de los Proyectos Educativos
Institucionales (PIE)

Estos son: Plan de Formacién Ciudadana, Plan de Gestion de la Convivencia Escolar, Plan de Apoyo
a la Inclusién, Proyecto Pedagogico JEC, Plan de Sexualidad, Afectividad y Género, Plan Integral de
Seguridad Escolar.

Tabla N°6 Programas vigentes dentro de establecimientos educativos San Pedro de Atacama.

PROGRAMAS

EN EJECUCION DESCRIPCION

Estrategia inclusiva para el mejoramiento continuo de la calidad de la

educacion en los establecimientos educacionales que lo poseen. Su propdsito

es garantizar el logro de los objetivos de aprendizaje de “todos y cada uno de

. los estudiantes”, especialmente de aquellos que presentan Necesidades

Proyecto de Integracion Educativas Especiales (NEE), sean éstas de caracter permanente o transitorio.

En la comuna de San Pedro de Atacama, todos los establecimientos
educacionales poseen el Programa de Integracion Escolar, con financiamiento
del MINEDUC.

El FAEP permite avances importantes en temas financieros y de gestion
Fondo de Apoyo a la Educacion  educativa, ya que permite al Departamento de Educacién, la mejora y
Publica optimizacién de procesos administrativos del DAEM con la idea de disminuir

la brecha que cubre el aporte municipal y entidades gubernamentales.

Corresponde al financiamiento de los Planes de Mejoramiento Educativo desde

Ley Subvencion Escolar pre-bésica a Cuarto Medio, alumnos Prioritarios y Preferentes segun Ley
Preferencial SEP 20.248
(Ley 20.248) Implementar acciones, iniciativas y estrategias en las areas de Convivencia

Escolar, Gestién Pedagogica, Apoyo al Desarrollo de los Estudiantes y
Recursos Humanos y Materiales, entre otras, para favorecer los aprendizajes,
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Subvencion de Mantenimiento
Establecimientos

Educacionales

Programa de Educacion

Intercultural Bilingiie (PEIB)

Transporte Escolar

Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

Programa Formacion de la
Primera Infancia

Fuente: PADEM 2017

Otros programas vigentes:

la formacién integral de todos los estudiantes y la concrecion del Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

El objetivo de esta Subvencion es contribuir a mitigar los gastos que se deben
asumir, en materia de mantenimiento de los establecimientos educacionales
subvencionados, para propender a mejorar en forma sostenida los estandares
de confort y funcionalidad, tanto del edificio como del equipamiento y mobiliario
escolar. Los establecimientos educacionales que no estan incorporados a la
jornada escolar completa reciben sélo el 50% de la subvencién.

Programa y politica de la Division de Educacion General, del Ministerio de
Educacion. Las iniciativas interculturales lideradas en esta coordinacion, se
realizan en base al compromiso municipal y de los establecimientos de
reimpulsar la mejora educativa, orientando y destinando fondos hacia la
implementacion de la interculturalidad (Sector de Lengua Indigena y talleres
de interculturalidad), revitalizacion lingUistica y bilingliismo, y la inclusién del
educador/a tradicional al sistema educativo, desde la perspectiva de
recuperacion de las culturas y lenguas vulneradas de los pueblos originarios
en su territorio y a nivel nacional.

Financiado con aportes municipales y subvenciones estatales, se logra
transportar a alumnos desde sus hogares hasta el establecimiento educacional
de forma gratuita.

Su finalidad es entregar diariamente servicios de alimentacion de desayunos,
almuerzos, onces, colaciones y cenas, segun corresponda, a los alumnos en
condicion de vulnerabilidad de Establecimientos Educacionales Municipales y
Particulares Subvencionados

Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de dar mayor prioridad a la
primera infancia y llevar a cabo programas y acciones dirigidos a aumentar el
acceso y mejorar la calidad de la atencidén y educacién que se brinda,
prestando especial atencién a quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. La atencion integral de la primera infancia y el pleno ejercicio
de los derechos de los nifios y nifias requiere el desarrollo de politicas
intersectoriales y la articulacion entre diferentes actores e instituciones.

El programa de cooperacion de la OEI de atencién integral a la primera infancia
tiene entre sus objetivos:

. Sensibilizar a la sociedad sobre los derechos de la infancia

. Desarrollar politicas sociales y educativas integrales para la atencion
ala primera infancia y la proteccién de los derechos

. Ampliar la oferta de educacion infantil y garantizar una adecuada
atencion y una educacion de calidad.

. Lograr una adecuada formacién y cualificacion del personal a cargo
de los nifios y nifias.

“Conocer y valorar las raices Likan Antai”

‘Rescatando mi cultura a través de los lugares ancestrales”
“Complementando los aprendizajes de mi entorno”
‘Revitalizando mi cultura a través de los saberes de mi abuelo”
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Construyendo mis propios aprendizajes del entorno”

“Impacto ckunza 2"

“‘Acrecentamiento de la Identidad en los jévenes del liceo Likan-Antai”
Revitalizacién Cultural y LingUistica Basica y Media

7.1.7 Eficiencia interna: Aprobacion, Repitencia y Desercion

La tematica que se aborda a continuacion, tiene el fin de observar porcentualmente como se ha ido
avanzando en materias de inclusion y permanencia de los nifios y jovenes en la comuna en el sistema
educacional. De especial cuidado por las repercusiones que esta pueda tener para las familias, en lo
que también le compete al estado su rol de velar por el cuidado de ellos.

Para una mejor visualizacién se han separado en dos grandes grupos, en el Grafico N°4 se puede
observar la aprobacion y reprobacion de la Educacion Basica Comunal y en el Grafico N°5 la
Educacion Media Comunal.

Grafico N°4 Niveles de Aprobacion y Reprobacién Educacion basica.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PADEM 2017

Los porcentajes de aprobacion han ido en disminucion hacia el 2015, registrandose una reprobacion
del 3,79%, sin embargo, contintan siendo niveles muy bajos y controlables para el Departamento de
Educacion Comunal, lo que deja claro que se ha mantenido y mejorado la calidad de los contenidos,
los cuales han internalizado y aprendido, llegando sobre el 96% de aprobacién, a lo que se le puede
atribuir la repitencia a fenémenos de enfermedad, cambio de domicilio, etc. En donde la interpretacion
numérica nos manifiesta que si tenemos un curso es de 30 alumnos, estaria repitiendo una sola
persona.

154



.;i‘f‘gb‘

MAPOCHO

Grafico N°5 Niveles de Aprobacion y Reprobacién Educacion media
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de PADEM 2017

Con un escenario distinto al anterior, podemos observar que en la ensefianza media existe una mayor
tasa de repitencia. Segun un estudio del Ministerio de Educacion del afio 2015, con datos extrapolables
a la poblacion, se observa que los puntos criticos en el aprendizaje son el curso y el género. El nivel
en el que se produce mayor repitencia es 1°Medio, ya que en general, los principales factores son los
procesos internos del adolescente y el cambio de habitos, correspondiente al cierre de una etapay la
busqueda de establecimiento (en la mayoria de los colegios municipales); del colegio de Educacion
Basica al Liceo de Educacion Media.

Otro dato relevante es que la mayor parte de los repitentes corresponde a hombres, con un 5,3%
versus un 3,6% las mujeres, y esto se da principalmente por una condicion biologica, de estar mas
predispuestas al aprendizaje y de un factor cultural de expectativas percibido mejor por las nifias.

Por esta misma razon, y con el fin de contrarrestar el caracter perjudicial de la repitencia, el Ministerio
de Educacién decidio eliminar esta medida en primero y tercero basico, con el fin de que la evaluacién
en esta etapa se aplique cada dos afos, y no curso a curso como se sigue haciendo en los demas
niveles. Este podria ser el primer paso hacia la transformacién del sistema escolar, con el fin de que
todos los nifios tengan la oportunidad de alcanzar el maximo de aprendizaje segun sus capacidades,
en lugar de correr el riesgo de ser excluidos por ser los peores de su curso.

Sin embargo, este tema es de mayor cuidado al momento de analizar al estudiantado en cualquiera
de sus niveles, ya que la probabilidad de que las repercusiones sean negativas, sin el apoyo necesario
para el nifio 0 adolescente, son mayores.
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Grafico N°6 Retiro de la Educacion Basica
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de PADEM 2017

Grafico N°7 Retiro de la Educacion Media
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PADEM 2017

El fendmeno de la desercion escolar, claramente a la baja, es altamente sensible a caracteristicas
socioeconomicas, encontrandose una correlacion directa entre quienes desertan del sistema
educativo, el ingreso de familias de éstos y la dependencia de los establecimientos educacionales, ya
que la desercién es mayor en colegios municipales. Asimismo, factores como el consumo de drogas
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y alcohol por parte de nifios y jovenes, o bien en su entorno cercano son parte de los condicionantes
que pueden influir en al abandono del proceso educativo. A ellos se suman una serie de otros factores
de riesgo relacionados con la vulnerabilidad de quienes habitan en sectores en que se concentra el
trafico y consumo de drogas.

Queda de manifiesto que la tendencia dentro de los afios se ha mantenido, entre altos y bajos, pero
en general, ya que no existen tantos casos de la comuna por lo que la desercion no se produciria por
problemas ligados a los ya mencionados, si no que mas bien a condiciones de cambio de residencia
0 de establecimiento educacional.

7.1.8 Vulnerabilidad Escolar
indice de Vulnerabilidad Estudiantil

El indice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVE) es un indicador del nivel de vulnerabilidad presente en los
establecimientos educacionales y se calcula en relacién a los establecimientos del pais. Hasta el afio
2006, este indicador era calculado exclusivamente en base a la informacién levantada por las
encuestas anuales, desde el afio 2007 a la fecha, este indicador se modifica creandose el IVE SINAE,
incorporandose el concepto de vulnerabilidad asociada a una multiplicidad de factores de riesgo que
pueden presentarse a lo largo del ciclo educacional del estudiante.

El IVE-SINAE refleja la condicion de riesgo asociada a los estudiantes de cada establecimiento, por lo
tanto, para que un establecimiento sea medido en su nivel de vulnerabilidad, ademas de contestar las
encuestas aplicadas por JUNAEB, debe también preocuparse de mantener actualizada su informacion
de matricula en el sistema SIGE de Mineduc y sugerir a las familias la aplicaciéon de la Ficha de
Proteccidn Social.

Fotografia N°2. Escuela Basica E-26 San Pedro de Atacama.

Fuente: Mapocho Consultores
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La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) desarrolla un sistema de focalizacion de
alumnos en los establecimientos educacionales para realizar una distribucidn equitativa y priorizada
de los recursos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), entre los estudiantes del sistema
educacional municipal y particular subvencionado mas vulnerables segun su condicion social,
econdmica, cultural, psicolégica y biolégica, lo que se mide a través del indice de Vulnerabilidad
Escolar.

Tabla N°7 indice de Vulnerabilidad Escolar por Establecimiento afios 2013-2016

Nombre Establecimiento 2013 2014 2015 2016
IVE-SINAE IVE-SINAE IVE-SINAE IVE-SINAE
Liceo Agricola C-30 67.8 67.8 71.9 78.8
Complejo Educacional Toconao 64.3 64.6 69.6 704
Escuela E- 26 62.8 60.03 64.4 71.9
Escuela G-22 85.7 77.78 70 55.6
Escuela G- 25 87.5 80 65.5 61.5
Escuela G- 27 37.5 41.67 60 64
Escuela G- 28 (EN RECESO) 83.3 100 100 RECESO
Escuela G-29 60 71.43 75 100
Escuela G-30 68.6 67.62 79.2 83.3

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes extraidos del PADEM 2017.

El IVE tiene un valor minimo de 0%, que indica que no hay nifios con problemas de vulnerabilidad, y
un valor méximo de 100%, que indica que los nifios se encuentran en situacion de riesgo. En general
se entiende que escuelas que presentan sobre 50% de IVE es un indicativo que en ellas existen nifios
y hogares que se encuentran en condiciones sociales de riesgo, condiciones tales como riesgo de
desercién y/o abandono escolar, vulnerabilidades asociadas a composicion familiar, situacion de
empleo e ingresos del jefe de hogar, presencia de pobreza, presencia de problemas de rendimiento y
problemas de asistencia al establecimiento educacional.

Lo anterior nos da una idea del panorama en el que se desenvuelve el sistema educativo municipal
en la comuna, considerando que ninguno de los establecimientos presentes en el territorio comunal
presenta cifras inferiores al 50% IVE, para el afio 2016, existiendo incluso algunas escuelas donde la
totalidad de los alumnos presentan algun tipo de vulnerabilidad, como en el caso de la Escuela G-29,
seguido por la Escuela G-30. Tampoco existen mayores diferencias entre areas urbanas y rurales,
salvo que en las areas rurales se alcanza el maximo de vulnerabilidad posible (100%), pero las cifras
de los establecimientos urbanos estan en un rango similar de las anteriores.

7.1.9 SIMCE

Desde 2012, Simce paso a ser el sistema de evaluacion de la Agencia de Calidad de la Educacién el
que utiliza para calcular los resultados de aprendizaje de los establecimientos, evaluando el logro de
los contenidos y habilidades del curriculo vigente. El Simce evalla los logros de aprendizaje en las
asignaturas de Lenguaje y Comunicacion (Comprension de Lectura y Escritura); Matematica; Ciencias
Naturales; Historia, Geografia y Ciencias Sociales e Inglés. A partir de 2013, se aplican pruebas
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censales para estudiantes de 6° basico con discapacidad sensorial, para avanzar y participar en los
mismos procesos de aprendizaje que sus pares sin esta discapacidad.

La informacion que entrega SIMCE sobre los puntajes promedio y el porcentaje de estudiantes que
alcanza cada uno los niveles de logro preestablecidos (Inicial, Intermedio y Avanzado), en las distintas
asignaturas evaluadas, lo que permite a los directores y profesores de cada escuela, realizar
comparaciones con los resultados obtenidos en otras (mirada comparativa), asi como identificar los
aprendizajes que han sido alcanzados por la mayoria de sus estudiantes (mirada pedagdgica). Ambos
tipos de informacion son Utiles para que ellos puedan evaluar conjuntamente las estrategias
implementadas para mejorar los aprendizajes alcanzados por sus estudiantes, y establecer metas o
desafios centrados en el logro de determinados items. Cabe mencionar que esto ultimo se ve
reforzado por el hecho que el Ministerio de Educacién realiza anualmente una Jornada Nacional de
Andlisis de Resultados SIMCE, en todas las escuelas municipales y subvencionadas del pais,
basandose en los informes impresos que SIMCE envia a las escuelas.

Para este apartado, se tomé la informacidn fehaciente y disponible, por lo que se graficd el desempefio
de 3 afios, entre 2013 a 2015, de 4° basico, 6° basico y 2° medio, para tener una visién general del
proceso.

Fotografia N°3. Complejo Educacional Toconao )

Fuente: Mapocho Consultores,2017
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Grafico N°8 SIMCE 4° basicos Lenguaje y comunicacion
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Grafico N°9 SIMCE 4° basico Matematicas
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Fuente: PADEM 2017

En el periodo en cuestion, se observa una fuerte disminucién en los resultados a nivel comunal,
descendiendo en la prueba de Lenguaje y Comunicacién de los 272 puntos, en el afio 2013, a los 246

puntos el 2015, sufriendo una disminucién de 26 puntos.
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De manera similar, ocurre una disminucion en la prueba de Matematicas, logrando el 2013 un puntaje
de 280 puntos, 27 puntos sobre el promedio de la region y 24 puntos sobre la media pais; llegando el
2015 a los 247 puntos, 10 por debajo de la media regional, disminuyendo 37 puntos.

Grafico N°10 SIMCE 6° béasico Lenguaje y Comunicacion
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Grafico N°11 SIMCE 6° basico Matematicas.
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De similar forma, en 6° basico se aprecian fuertes disminuciones en los resultados de la prueba
SIMCE, de un afio a otro, como en el caso de 2013 y 2014, bajando desde los 256 puntos a los 235,
disminuyendo 21 puntos, y recuperando 1 punto el 2015; en un comienzo estando 6 puntos sobre el
promedio pais, y a 8 puntos de la media regional, y terminando el intervalo de tiempo 11 bajo ambos
comparativos.

No asi el caso en la prueba de Matematicas, que pasa de los 246 puntos el 2013, estando sobre la
media regional y por debajo de la media pais; bajando a los 240 puntos, pero repuntando el 2015 con
253 puntos, 1 punto sobre el indicador del pais y 9 puntos del regional.

Fotografia N°4 Escuela Basica Rio Grande

Fuente: Mapocho Consultores

Grafico N°12 SIMCE 2° medio Lenguaje y Comunicacion.
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Grafico N°13 SIMCE 2° medio Mateméticas
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Fuente: PADEM 2017

Un aumento sostenido en los resultados cuenta del nivel de comprension de los temas curriculares
ensefiados e internalizados, como también, tomar a consciencia la evaluacion y realizarla de forma
seria. En Lenguaje y Comunicacion, en el periodo de 3 afos, el puntaje aumento de 212 (afio 2013),
muy por debajo de los resultados region y pais, logrando para el 2015 los 251 puntos, 4 puntos sobre
el promedio regional y pais. De similar forma, se presentaron los puntajes en la prueba de
matematicas, teniendo un aumento en general del periodo de 38 puntos.

7.1.10 PSU

La Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) es un instrumento de evaluacion que mide la capacidad
de razonamiento de los jovenes egresados de la Ensefianza Media, teniendo como mecanismo los
contenidos del Plan de Formacién General de Lenguaje y Comunicacién, Matematica, Historia y
Ciencias Sociales, y Ciencias (incluye Biologia, Fisica y Quimica).

Para el afio 2017, los puntajes promedios de los colegios municipales a nivel nacional, corresponde a
469 puntos en Lenguaje y Comunicacién y 4683 puntos para la prueba de Matematicas. Con este
punto de comparacion, en la siguiente tabla podemos observar los puntajes de la regién de
Antofagasta:

3 http://www.emol.com/noticias/Nacional/2017/12/26/888800/PSU-Brecha-entre-particulares-y-municipales-se-mantiene-pese-a-
aumento-de-puntaje-promedio.html
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Tabla N°8 Puntajes PSU 2017 de la Regién de Antofagasta

N° Comuna Puntaje

1 Calama 488,6

2 Antofagasta 487,7

|3 San Pedro de Atacama 453,2 |

4 Tocopilla 4454

5 Taltal 432,3

6 Maria Elena 430,7

7 Mejillones 4101

8 Ollagtie -

9 Sierra Gorda -

Fuente: http://infografias.elmercurio.com/20161228-CRO-PSUcomunas/

Con 453 puntos en la prueba de seleccion universitaria, San Pedro de Atacama se ubica dentro de
los 3 primeros puestos a nivel regional, pero con una amplia diferencia de su antecesor (34.5 puntos)
como lo es la comuna de Antofagasta con 487 puntos, no logrando superar el promedio nacional,
que son como minimo, los 468 puntos.

Tabla N°9 Puntajes PSU 2017 de la Provincia del Loa

Comuna Puntaje
Calama 488,6

| San Pedro de Atacama 4532 |
Ollagiie -

Fuente: http://infografias.elmercurio.com/20161228-CRO-PSUcomunas/

Segundo a nivel provincial, las principales diferencias en los puntajes se dan por los diferentes accesos
de los nifios y jovenes a materiales educativos, tecnologias y estimulos, ademés de los enfoques que
le dan los colegios de las otras comunas a la educacion impartida.

Fotografia N°5. Colegios de San Pedro de Atacama
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7.2 Conclusiones

Esta seccion se elabora a partir de la informacién recopilada en entrevistas con actores de la
comunidad educativa de la Comuna y de los talleres territoriales realizados para el proyecto
PLADECO. En general, si bien no existe una mala opinién respecto de la educacién municipal en la
comuna, los distintos participantes si identifican una serie de problematicas, algunas de ellas referidas
a la gestion, otras al equipamiento, otras a la convivencia escolar.

7.2.1 Factores Criticos

Bajos resultados en el SIMCE de Ensefianza Basica:

Los resultados deficientes en la ensefianza basica, nos hacen sugerir el cuidado necesario para
mejorar esta situacion, con disminuciones de 26 y 37 puntos de Lenguaje y Matematicas
respectivamente.

Es necesario generar una fuerte base con los contenidos curriculares de cada materia para ojala,
lograr puntajes como los obtenidos en 2013 y en general, sobre los promedios regional y pais.

Falta de programas de educacion para Adultos

La United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) ha realizado proyectos
de Alfabetizacion Digital, organizado de manera conjunta con la Municipalidad de San Pedro de
Atacama, capacitando a mujeres de las localidades de San Pedro, Peine, Socaire y Talabre. Si bien,
estas iniciativas han sido un éxito, aun en la comuna, y sobre todo en los lugares mas apartados como
Camar y Talabre, se han observado los indices mas bajos en alfabetismo y vulnerabilidad de su
establecimiento educacional. Es por esto que, es necesario crear un programa para adultos para que
puedan terminar su ensefianza basica y/o media, dependiendo en el nivel en que seencuentren.

Puntajes y numero de alumnos que rinden la PSU

Los puntajes obtenidos por los alumnos de San Pedro de Atacama no se encuentran tan lejos de la
media, sin embargo, la preocupacion no solo recae en el resultado, sino que también en el niumero de
alumnos que rinde la prueba de seleccion, no superando los 20 alumnos a nivel comunal, perdiendo
oportunidades de estudios, financiamientos y becas para continuar los estudios en una educacion de
nivel técnico o universitaria.

Mantencion de todos los colegios de la comuna

Es necesaria la mantencion de los colegios de la comuna en general, en donde el desgaste es evidente
y se requiere inversion para la habilitacién de salas, cambio de mobiliario, actualizacién de equipos
tecnoldgicos y recambio de luminarias.

7.2.2 Potencialidades
Transporte Municipal Escolar Rural

Se cuenta con transporte para los nifios y jovenes de la comuna, el cual esta encargado de transportar
gratuitamente a casi la totalidad de los alumnos matriculados en los diferentes establecimientos
educacionales.
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La municipalidad, con fondos propios y de apoyo, tiene a su disposicion 4 vehiculos de los cuales 2
son buses y 2 minibuses, entregando la solucion de transporte, incluso a los lugares méas apartados
de la comuna.

Preuniversitario Municipal

Programa municipal con convenio con el Preuniversitario Pedro de Valdivia. Profesores especializados
de esta institucion privada, realizan clases a jovenes de 3° y 4° medio los dias miércoles, viernes y
sabados. Una buena iniciativa es la de instaurar una sede con apoyo municipal, para realizar clases
permanentes en la comuna, abriendo la opcion a jovenes que vivan en lugares mas retirados y con
ensefianza no solo enfocada en la prueba para entrar a la universidad, sino que también
reforzamientos de materias pasadas en las mallas académicas e incluso temas mucho mas
avanzados.

Calidad de la Educacion

Tema tratado in extenso en las mesas de trabajo y talleres participativos realizados en la comuna, se
sugiere una revision de contenidos y exigencias académicas, potenciando la incorporacion positiva de
la comunidad local al quehacer educativo, temas culturales y patrimoniales, para asi comprometer a
padres y madres en la educacion de sus hijos. Con esto se busca la internalizacién de la educacion
en los padres para asi también bajar los indices de desercion a nivel comunal y mejorar los indicadores
nacionales, como lo es la prueba SIMCE.

Por su parte, se requiere la construccion del Colegio Licancabur para realizar la transicion de los
alumnos a 4to medio y la construccion del Complejo Educacional de Toconao. A su vez, se hace
necesario un estudio de prefactibilidad dado que se requiere de un terreno para la practica agricola y
para carrera de electricidad, porque actualmente funcionan en un terreno privado en Séquitor. Una de
las alternativas mencionadas por el Honorable Concejo Municipal puede ser Pozo 3, u otra donde
exista factibilidad de agua.

Fortalecimiento del Programa de Integracion Escolar (PIE)

El Decreto Supremo N° 170/2009 del Ministerio de Educacion, nos da los criterios y estrategias para
implementar de forma correcta los Programas de Integracion Escolar (PIE) para los alumnos y alumnas
que presentan Necesidades Educativas Especiales (NEE), con el fin de que desaparezcan las
Escuelas Especiales y los estudiantes sean incluidos en régimen normal.

Para ello, la incorporacién del concepto de NEE, involucra una nueva forma de entender y abordar las
dificultades o barreras para aprender y participar del curriculo escolar que experimentan algunos/as
estudiantes.

Esta visién implica un cambio de foco que transita de una mirada centrada en el estudiante individual,
hacia otra que incluye al contexto educativo en su conjunto, bajo el entendido que, a la hora de explicar
las dificultades de aprendizaje de los alumnos y alumnas, no so6lo son importantes las variables
personales, sino que también lo son el tipo de respuestas educativas que se les ofrecen en el ambito
escolar, las caracteristicas de las escuelas, los estilos de ensefianza y el apoyo que reciben de su
familia y entorno.
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Imagen N°1 Esquema Orientaciones PIE DS N°170/09

DECRETO SUPREMO N° 170/09

ORIENTACIONES PIE

Normativas relacionadas
1

v

Enfoque Inclusivo

Implementacién de un Programa Proceso de Evaluacion Trabgjo Colaborativo
de Integracion Escolar (PIE) Diagndstica Integral de NEE

Fuente: http://portales.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201209121909200.PPT_DS170_01_IntroducciOn.pdf

Desde este enfoque, las NEE pueden ser definidas en funcién de los apoyos y ayudas adicionales
especializadas que requieren algunos estudiantes para acceder y progresar en el curriculo escolar, y
de no ser proporcionadas, verian limitadas sus oportunidades de aprendizaje y desarrollo.

El enfoque Inclusivo del DS N°170, privilegia la creacion de condiciones en los establecimientos
educacionales y en la sala de clases, para responder a las diferencias individuales de los estudiantes,
incluyendo la implementacion de respuestas educativas que incorporen los apoyos mas
especializados que los estudiantes requieran, en el contexto del aula comun y dentro del marco de los
aprendizajes esperados u objetivos de aprendizajes correspondientes al nivel educativo del
estudiante.

Es aqui en donde se necesita mas apoyo, con una mayor dotacion de profesionales alineados con el
programa, mejorar la infraestructura y la cantidad de materiales adecuados, ya que esto es orientado
a desarrollar contextos educativos que valoran las diferencias, tienen altas expectativas de logro
respecto del aprendizaje de todos y cada uno de sus alumnos/as, y por tanto les proveen de los apoyos
que necesitan para desarrollar sus capacidades y enfrentar sus dificultades, en un clima de confianza
y respeto.
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8. MEDIO AMBIENTE

8.1 Nivel de desarrollo

En este analisis medio ambiental se considera un enfoque territorial y de sustentabilidad, es decir, el
balance entre las dimensiones econdmico-productiva, socio-cultural y medio ambiental, que mediante
la planificacion, estrategias e instrumentos de gestién buscan el uso adecuado de los recursos y su
preservacion para las generaciones futuras, entendiendo que dentro de un sistema ambiental cualquier
tipo de intervencion que por mas aislada esta sea puede causar impactos positivos y/o negativos en
cualquiera de las dimensiones mencionadas.

Imagen N° 1 Diagrama de un sistema ambiental con enfoque de sustentabilidad

SISTEMA AMBIENTAL CON ENFOQUEDE SUSTENTABILIDAD

SISTEMA NATURAL

Fuente: Elaboracion propia’

San Pedro de Atacama es una comuna que por sus caracteristicas territoriales define su
comportamiento socio cultural y productivo en un todo. Vale decir que territorialmente cuenta con una
gran cantidad de recursos naturales y culturales que han definido su orientacién productiva tradicional
hacia la agricultura y la explotacion de recursos forestales tales como el algarrobo y chafar. Estas
caracteristicas han dado pie al desarrollo otras actividades como el turismo que tiene por objetivo
desarrollar actividades en torno a sus atractivos naturales y para satisfacer la demanda de bienes y
Servicios.

El desarrollo de actividades no esta exento de generar impactos que atenten contra el medioambiente,
especialmente aquellos que emergen de la creciente diversificacion. Existen problemas a nivel comunal
que han sido identificados por el municipio en el Plan Regulador Comunal, tales como la disminucién
de la biomasa vegetal al interior de los centros urbanos, la dificultad de conciliar la forma tradicional de
ocupacion del suelo con la densificacion demandada por el aumento sostenido de la poblacion y la
fragilidad de los recursos arqueoldgicos existentes.

Los modelos de sustentabilidad, impactos y sistemas ambientales son variables segun el autor. El diagrama presentado se basa en la revision de
literatura, estudios y trabajos relacionados, principalmente tomados de Ramén Martin Mateo experto en derecho ambiental.
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Sin embargo, el municipio ha puesto interés y dedicacidn en la gestién ambiental, tanto asi que forma
parte del Sistema de Certificacion Ambiental Municipal, un sistema holistico de caracter voluntario,
promovido por el ministerio del Medio Ambiente, que permite a los municipios instalarse en el territorio
como modelo de gestion ambiental, donde la organica municipal, la infraestructura, el personal, los
procedimientos internos y los servicios que presta el municipio a la comunidad integran el factor
ambiental en su quehacer. Actualmente el municipio se encuentra en fase de re-ingreso para
certificarse ambientalmente en el Nivel Basico.

8.1.2 Atributos ambientales

La comuna de San Pedro de Atacama refleja la riqueza histérica de su territorio, con un amplio
patrimonio que refleja el rol central de su principal asentamiento para las culturas pre-hispanicas e
hispanicas.

Localizada en la Provincia El Loa en la Region de Antofagasta, entre los 22°22' S y los 24°21’ S de
latitud y entre los 67°00’ O y los 68°40’ O de longitud. Geograficamente es parte de la cuenca del Salar
de Atacama, caracterizada por presentar un clima denominado “Desértico Marginal de Altura, con una
media anual de 10°C, con precipitaciones concentradas en el periodo de Verano que van entre 50 y
100 mm anuales. La humedad relativa es baja, con marcadas diferencias de temperatura entre el dia y
la noche y zonas de umbra y penumbra, lo que determina una elevada evapotranspiracion, afectando
la vegetacion natural, la disponibilidad de agua y las técnicas de riego.

8.1.2.1 Usos de suelo

Dentro del territorio comunal, existe una gran superficie ocupada por zonas sin vegetacion, propias de
su entorno geografico arido. El uso de suelo predominante es el agricola, con casi 4000 hectéareas
destinadas a esta actividad. El uso forestal también tiene una importante representacion con 3.411
hectareas, seguido por las &reas urbanas e industriales con 3.315 hectareas al afio 2016.

Tabla N° 1 Superficie de suelo segun uso comuna de San Pedro de Atacama

Uso de Suelo Superficie en hectareas
Terrenos agricolas 3.968,3
Praderas y matorrales 1.813.732,7
Bosques 34112
Area urbana e industrial 3.315,3
Sin vegetacion 10.837.254,3

Fuente: Catastro y Evaluacién de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile, Il Region. CONAF (2016)

La caracterizacidn de los suelos del territorio comunal responde a las caracteristicas propias de la
cuenca del salar de Atacama. Los suelos que posee esta cuenca son muy escasos ya que esta
constituida practicamente en su totalidad por el cuerpo salino del Salar de Atacama. Se ha identificado
so6lo una unidad taxondmica que corresponde al tipo Entisol ubicada en la zona adyacente al salar?.

2El tipo de suelo Entisol, se caracteriza por su carencia de horizontes bien desarrollados, poco evolucionados por la aridez de la zona, su alto contenido
salino y pH elevado.
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Las zonas de la cuenca que poseen terrenos de uso agricola, se emplazan proximos a la localidad de
San Pedro de Atacama como Rio Grande, Talabre, Socaire, Peine, Toconao, Camar, entre otros, donde
los principales cultivos son las plantas forrajeras y praderas artificiales®.

A pesar de que la comuna cuenta con terrenos disponibles para la agricultura, existen presiones por el
uso de suelo en las zonas pobladas, particularmente en la Localidad de San Pedro de Atacama y
sectores céntricos de los Ayllus, en donde se enfrentan las actividades agricolas, residenciales y
turisticas en la demanda por suelo cuya superficie idonea es reducida y su realizaciéon conjunta no es
siempre compatible4.

En General, los suelos de la zona Geografica que comprende la comuna son erosionados por ser
suelos susceptibles debido a sus caracteristicas fisico-quimicas, pendientes fuertes, sobrepastoreo,
aumento de la poblacion y superficie predial insuficientes. Particularmente un agente erosivo clave a
nivel comunal son los vientos provenientes del sur oeste, que arrastran finos sedimentos del salar y de
terrenos aluviales contiguos y suelen alcanzar velocidades de mas de 100 km/h, especialmente en los
meses de octubre y noviembre. Estos procesos amenazan los cultivos, sin embargo los agricultores
han adoptado medidas de cercos vivos de Chafiaré, como préacticas de conservacion de suelos para
proteger sus plantaciones.

8.1.2.2 Recurso Hidrico

El recurso Hidrico constituye la base para que exista el Oasis en el que se asienta San Pedro de
Atacama, puesto que la existencia de agua para riego constituye el factor principal que permite el
aprovechamiento agricola de los suelos del desierto7. En este sentido, los principales cursos de agua
que abastecen esta zona son el rio San Pedro y rio Vilama, provenientes del norte de la region.

Los aportes hidricos de estos rios han disminuido drasticamente desde la década de 1940 y con ello la
agricultura tradicional de la comuna ha disminuido casi a la mitad en superficie. Los caudales del rio
San Pedro, disminuyeron desde un caudal medio bajo de 1,127 I/s en la década de 1940, a 630 I/s en
el periodo 2000-2010, mientras que el rio Vilama, bajé de 332 I/s a 134,5 I/s para el mismo periodo.

La disminucién de la disponibilidad de agua en la comuna, ha originado cambios en las practicas
culturales de aprovechamiento y gestion del agua con el fin de mantener la seguridad del riego8. Esta
situacion llegd a un nivel extremo el afio 2017, con la declaracion via Decreto MOP N° 03 de fecha de
12 de abril de 2017, del agotamiento de la cuenca del rio Vilama y sus afluentes, lo que implica que no
se concederan nuevos derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos y permanentes.

Otro aspecto clave en los recursos hidricos de la comuna es la salinizacion durante las crecidas de los
rios, producto de las lluvias altiplanicas o0 monzénicas en los meses de verano, alterando la calidad del
agua de riego y consumo humano. Ademas estas crecidas generan arrastre de sedimentos
provenientes de la cordillera que provocan el bloqueo de canales de regadio, inundaciones y
aislamiento de las localidades.

3Diagnostico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua segin objetivos de calidad, Diciembre 2004

4 Actualizacién Plan Regulador San Pedro de Atacama

5Informe del Estado del Medio Ambiente, Ministerio del Medio Ambiente, 2011

6 Aranda, X. “San Pedro de atacama. Elementos diagndsticos para un plan de desarrollo local”

7Sanchez, A. Morales, R.1990. Las regiones de Chile. Espacio fisico y humano-econémico. Editorial Universitaria.

8 Aguas, riego y cultivos: cambios y permanencias en los ayllus de San Pedro de Atacama. 2015. Isabel Sepulveda Rivera, Radl Molina Otarola, Maria del
Mar Delgado-Serrano3 y José Emilio Guerrero Ginel
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En el ambiente marcadamente arido de San Pedro de Atacama, se presentan sistemas hidricos y
vegetacionales caracteristicos conocidos con el nombre de vegas y bofedales. Las vegas y bofedales
son formaciones vegetales que se establecen en un ambiente edafico, principalmente organico,
caracterizado por una condicion hidrica de saturacion permanente, presentando una gran diversidad
bioldgica respecto del entorno, un mayor numero de especies vegetales, las cuales son propias de
estos sistemas. Estos humedales son zonas de forraje y abrevadero de valiosas especies amenazadas
en su conservacion (vicufia, guanaco, llama y alpaca entre otros).

Las vegas y bofedales altoandinos comenzaron a secarse con la consecuente pérdida de recursos
naturales (flora y fauna silvestre) y dafio a los derechos ancestrales a los recursos naturales (incluida
el agua) de las comunidades indigenas, debido a la obtencion y explotacién de derechos de agua por
parte de otros usos no agricolas (mineria fundamentalmente) que estan poniendo en riesgo la
sustentabilidad y la sobrevivencia de esos grupos®.

Segun lo sefialado por la comunidad en los talleres territoriales, durante las lluvias altiplanicas se
provocan inundaciones que generan aislamiento y cortes en el suministro de energia eléctrica y agua.
Ademas, durante el verano la Localidad de Peine sufre problemas de escasez de agua, principalmente
debido al uso intensivo del recurso por parte de empresas y sobrepoblacion!0.

Es importante sefalar que existe una falta de informacién levantada en estudios hidrogeoldgicos
acabados, especificamente con respecto a la calidad y cantidad de agua de las vertientes de la que
abastecen a la cuenca, es necesario levantar tales estudios con el fin de evaluar el estado del agua
relacionada a los proyectos que realizan extracciones de salmuera y agua dulce, y con ello reducir la
incertidumbre con respecto a la situacion hidrica de la cuenca.

La escasez de agua y la mala calidad del agua disponibles fueron denunciados como temas clave entre
los habitantes de la comuna, quienes sefialan que existe escasez de agua sobre todo en periodos
altamente turisticos debido al aprovechamiento que hacen de este recurso los hoteles de la comuna,
quienes tienen pozos privados para su abastecimiento. Con respecto a la calidad del agua, lo habitantes
argumentan que existe presencia de arsénico y otros contaminantes que pueden poner en riesgo la
salud de la poblaciéon. Ademas, en Socaire existe preocupacion por los riesgos que implicaria la
instalacion de centrales geotérmicas, cercanas a las vertientes y fuentes de agua que abastecen a la
Comunidad™".

Finalmente, los habitantes de San Pedro de Atacama denuncian que existen cierres y/o alteracién de
cauces, citando como ejemplo el cierre de la orilla del rio Puritama que ha provocado problemas en el
pastoreo, y la mala calidad de las obras para abastecimiento de agua, sefialando como ejemplo la
insuficiente instalacion de la tuberia de Jere en Pipina, la cual presenta una baja presion de agua.
Ademas, cabe sefalar que en el sector de Jere, asi como en otras localidades, existe el riesgo de
inundaciones por crecidas del rio, produciendo dafios a cultivos y con ello a la economia de la zona.

9 Proteccion de humedales (vegas y bofedales) en el norte de Chile
"0]lustre Municipalidad de San Pedro de Atacama.
"llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama.
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8.1.2.3 Calidad del Aire

Con respecto a la calidad de aire, existe un déficit de informacidn puesto que la estacién de monitoreo
mas cercana se ubica en la ciudad de Calama, y no representa las condiciones locales de la comuna
de San Pedro de Atacama. Sin embargo, en los talleres realizados se evidencia preocupacion por parte
de la comunidad con respecto al levantamiento de polvo y emisién de gases generados por el transito
de buses y camiones, en caminos que no cuentan con la infraestructura adecuada y con alto transito
de personas (sector centro).

Imagen N° 2 Medicion de la calidad del aire estacion Calama
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Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA)

8.1.2.4 Fauna y vegetacion

La vegetacidon a nivel regional es escasa y se caracteriza por ser propia de ambientes aridos,
principalmente debido al régimen pluviométrico, la sequedad y la fuerte amplitud térmica. Sin embargo,
en San Pedro de Atacama presenta tanto especies caracteristicas de los ambientes aridos, como
especies que subsisten gracias al oasis y sus particularidades hidricas.

En la comuna se encuentra la Reserva Nacional Los Flamencos, cuya flora y fauna es una muestra de
la gran biodiversidad comunal. Con respecto a la Fauna, habitan Camelidos, tales como Llama (Lama
glama), Guanaco (Lama guanicoe) y Vicuiia, aves como el Pato puna (Anas Puna), Caiti (Recurvirostra
andina), Gaviota Andina (Larus serranus), Guayatas (Chloephaga melanoptera), Taguas Y
Cometocinos (Phrygilus sp), ademéas de Chinchillas, Vizcachas, Zorro Culpeo y Nandu (Rhea sp). Es
importante destacar a aquellas especies de la Reserva que han sido categorizadas con algun problema
de conservacion, ya que resultan claves para generar iniciativas de proteccion y educacion ambiental'2;

"2 Actualizacion Plan de Manejo Participativo Reserva Nacional Los Flamencos, CONAF 2008.
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Tabla N° 2 Fauna con problemas de conservacion

En Peligro

Suri (Pterocnemia
pennata)

Halcon peregrino (Falco
peregrinus)

Vicufia (Vicugna vicugna
vicugna)

Guanaco (Lama
guanicoe)

Puma (Puma concolor)
Gato colocolo
(Lynchailurus colocolo)
Vizcacha (Lagidium
viscacia)

Chinchilla andina
(Chinchilla brevicaudata)

Fuente: CONAF, 2008

Vulnerable

Perdiz de la puna (Tinamotis
pentlandii)

Flamenco chileno
(Phoenicopterus chilensis)
Parina grande (Phoenicoparrus
andinus)

Parina chica (Phoenicoparrus
jamesi)

Piuquén (Chloephaga
melanoptera)

Tagua cornuda (Fulica cornuta)
Tagua gigante (Fulica gigantea)
Cisne de cuello negro (Cygnus
melanocorypha)

Sapo espinoso (Bufo
spinulosus)

Rara

Condor (Vultur gryphus)
Perdicita cordillerana
(Attagis gayi)

Garza cuca (Ardea cocoi)
Quirquincho de la puna
(Euphractus nationi)
Llaca de la puna
(Thylamys pallidior)
Lagarto lubricado
(Liolaemus signifer)
Sapo (Telmatobius halli)

Inadecuadamente
conocida

Zorro Culpeo
(Pseudalopex culpaeus)
Zorro Gris (Pseudalopex
griseus)

Quique (Galictis cuja)
Rata chinchilla
(Abrocomidae sp)
Pericote de la puna
(Auliscomys sublimis)
Laucha sedosa del
altiplano (Eligmodontia
puerulus)

Dragon de stolzman
(Phrynosaura
stolzmanni)

La flora local se compone arboles nativos tales como el Algarrobo (Ceratonia siliqua), el Chafar
(Geoffroea decorticans), y hiervas entre ellas Rica—Rica (Alcantholippia deserticola phil), Chachacoma
(Senecio oreophyton), Quinoa (Chenopodium quinoa) y Llareta (Azorella compacta). Con relacion a
especies clave segun sus problemas de conservacion, en la reserva nacional se identifican el Tamarugo
(Prosopis tamarugo) y el Algarrobo, que estan en estado de conservacién vulnerable.

Segun la caracterizacién de la cuenca del salar de atacama'?, a lo largo de ella se identifican las
siguientes formaciones vegetacionales:

Estepa Alto-Andina: Formacion vegetacional heterogénea, que se encuentra ubicada
inmediatamente al sur del Altiplano por lo que presenta elementos floristicos similares, aunque,
debido a que recibe menos precipitaciones, es mas arida que el Altiplano. Las asociaciones
mas caracteristicas son: Llaretilla - ojo de agua (Pycnophyllum molle —Oxalis exigua), Tola —
Lampayo (Baccharis incarum — Lampaya medicinalis); Paja Iro-Pata de Pizaca (Festuca
chrysophylla — Fabiana bryoides).

Estepa Arbustiva Pre-Punefia: Predominan los arbustos bajos de escasa cobertura. Las
asociaciones mas caracteristicas son: Checal-Lejia (Fabiana densa-Baccharis boliviens)
Desierto de la cuenca superior del rio Loa: Esté constituida por arbustos bajos xeréfitos con
extensas superficies sin vegetacién. Las asociaciones mas caracteristicas son: Rica Rica —
Petaloxa (Acantholippia punenis — Franseria meyeniana).

Desierto del Salar de Atacama: Gran homogeneidad en cuanto a paisaje y grandes
extensiones sin vegetacion, especialmente en el interior del salar. Sin embargo, en el borde
este y hacia el sur hay comunidades esteparias desarrolladas. Las asociaciones mas
caracteristicas son: Cachiyuyo — Brea (Atriplex atacamensis — Tessaria absinthioides).

Con respecto a la disponibilidad de areas verdes por habitante, segun datos de la actualizacién del plan
regulador, en el area comunal, las areas verdes corresponden a 10.252,7 m2, que equivalen a 5,29

13 Diagnéstico y clasificacion de los Cursos y cuerpos de agua segun objetivos de calidad Cuenca salar de atacama. Direccion general de aguas,2004.

176



m2/hab, lo cual implica un déficit de 2,71 m2/hab respecto del minimo recomendado por la OMS, sin
embargo, la localidad de Socaire no presenta déficit, presentando 18,67 m2 por habitante.

8.1.3 Gestion Ambiental Local

La ordenanza ambiental de San Pedro de Atacama es el instrumento que regula las acciones y
sanciones que deben desarrollarse dentro del territorio comunal con el fin de proteger el patrimonio
ambiental, la conservacion de los recursos naturales y constituye la base para el proceso de gestion
ambiental Local.

Segun el Articulo 5 de dicha ordenanza, Al Programa Municipal de Gestion Ambiental Local le
correspondera gestionar acciones tendientes a la prevencion, minimizacién y control de los problemas
ambientales presentes en la comuna, a fin de cumplir la normativa ambiental vigente y aportar al
desarrollo sustentable local.

Con respecto a la gestién ambiental Local, la ordenanza establece lineamientos con respecto a
educacion ambiental, participacién ambiental ciudadana, proteccion de los componentes ambientales,
cuidado de areas verdes, animales y mascotas. Es importante sefialar que el municipio se encuentra
trabajando su re-ingreso al Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), el cual es un sistema
integral de caracter voluntario basado en estandares nacionales e internacionales que permite
establecer, entre otros elementos dependiendo de la fase en la que el municipio se encuentre, el
desarrollo de diagnosticos, estrategia y cronograma de accion para el logro de objetivos.

Los lineamientos en educacion ambiental municipal en San Pedro de Atacama, sefialan que se
implementaran campafias de educacion ambiental coordinadas por el programa de gestion ambiental
Local y el departamento de educacion municipal, en conjunto con las autoridades competentes para
crear conciencia local y promover la participacion ciudadana (la cual cuenta con su propia ordenanza).
Entre estas iniciativas destaca el proceso de sociabilizacion para la reduccion del uso de bolsas
plasticas en la comuna y otras iniciativas destinadas a promover el uso de energia fotovoltaica, tema
identificado por la comunidad como un problema, debido al alto costo de la energia y la percepcién de
que existe un potencial energético en la comuna que no esta siendo aprovechado.

Ademas, en contexto de la certificacion ambiental municipal seran incorporados los programas de
educacion ambiental vinculados con la estrategia ambiental comunal, en el Plan Anual de Educacién
Municipal (PADEM), con el fin de incorporar las lineas estratégicas a la educacion formal.

Con respecto a la proteccion de los componentes ambientales a nivel local, se regula la contaminacion
atmosférica, acustica, hidrica, luminica, contaminacion de espacios publicos y la gestion de residuos
domiciliarios. En este contexto, la ordenanza establece obligaciones y excepciones especificas de los
habitantes, tales como la prohibicion de emisiones que contaminen los componentes, plazos para
notificacion de actividades que alteren los componentes, asi como las sanciones del no cumplimiento
y excepciones principalmente durante la realizaciéon de fiestas o celebraciones tradicionales y/o
religiosas.

La tenencia responsable de animales y mascotas es un tema que la ordenanza sefiala como parte de
un programa a desarrollar por el municipio, que involucra medidas tales como el control de fertilidad
canina y felina en la comuna. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos al respecto, no ha sido posible
el control y menos la erradicacién de los perros abandonados lo que genera riesgos a la seguridad de
la comunidad residente y turista, ademas de otros problemas sanitarios relacionados como la dispersion
de la basura y dafios en la ganaderia del sector rural.
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Fotografia N° 1 Perros abandonados plazgv ge armas San Pedro de Atacama

— a9
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£ e
Fuente: Mapocho Consultores
El cuidado de las areas verdes y vegetacion esta a cargo del municipio, a través del aseo de espacios
publicos y mantencion de las areas verdes. La comunidad puede realizar plantaciones de especies
vegetales en la via publica, sin embargo deben contar con autorizacion previa del programa de gestion
ambiental local.

8.1.4 Gestion de residuos

La recoleccion y retiro de residuos domiciliarios es realizado por el servicio contratado por la
Municipalidad a la empresa SOCOAL. La disposicion final de los residuos se realiza en un vertedero
municipal, sin embargo a partir de abril del afio 2018 comenzara a operar un relleno sanitario destinado
s6lo para residuos domiciliarios.

Fotografia N°2 Recoleccion de residuos domiciliarios sector centro y contenedores sector Rio Grande
"Ll . s el : . -

Fuente: Mapocho Consultores

Con respecto a la generacion de residuos sélidos domiciliarios y segun lo concluido por la investigacion
especial realizada el afio 2017 por la contraloria regional de Antofagasta, sobre cobro de multas por
exceso de residuos sélidos efectuados por la municipalidad, el municipio de San Pedro de Atacama o
cuenta con procedimientos especificos que le permitan determinar con certeza la cantidad de residuos
que estan generando los contribuyentes de esa comuna. Ademas, la investigacion sefiala que el
municipio no ha aplicado correctamente las ordenanzas en relacion con el cobro de los derechos de
aseo, lo cual sumado a lo anterior, dificulta el correcto cobro de multas por sobreproduccién de
desechos domiciliarios.

En el proceso de actualizacién del Plan Regulador Comunal, se evalud por localidad el servicio de
manejo de residuos solidos, para lo cual se identificaron 3 niveles en cuanto a la calidad de la gestion.
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Fue asignado un 100% a aquellas localidades en las que la recoleccion de basuras y disposicion de
residuos se realizara fuera del asentamiento en rellenos o vertederos, un 50% en las localidades en las
que existe disposicion en el asentamiento pero se realiza algun tipo de tratamiento y finalmente se
asigno 0% en aquellas localidades en las que no hay tratamiento de residuos solidos o este tiene una
frecuencia minima que puede significar riesgo la salud de la poblacion.

A continuacidn se presentan los resultados de la asignacion antes descrita, se puede observar que en
general, la calidad del servicio disminuye en aquellas localidades alejadas de los centros urbanos.

Tabla N° 3 Manejo de residuos sélidos por localidad

Area Localidad %
Subsistema norte Rio Grande 50%
Machuca 50%
Qasis San Pedro de Ayllu Conde Duque (San Pedro de Atacama 100%
Atacama Ayllu de Quitor 100%
Ayllu de Solcor 100%
Ayllu de Coyo 100%
Ayllu de Larache 100%
Ayllu Solor 100%
Ayllu Sequitor 100%
Ayllu de Tulor 0%
Ayllu Cucuter 50%
Ayllu de Catarpe 0%
Ayllu de Poconche 0%
Ayllu Cuchabrache 0%
Ayllu Beter 0%
Susbistema Altoandino Toconao 100%
Talabre 50%
Camar 50%
Socaire 100%
Peine 50%
Tilomonte 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Actualizacion de Plan Regulador Comunal San Pedro de Atacama

Parte de la gestion de residuos y el control sanitario radica en la eliminacién de microbasurales,
frecuentemente ubicados en las cercanias de asentamientos humanos, en los talleres comunitarios se
sefalo la falta un programa de recoleccion de escombros y residuos voluminosos fuera de San Pedro
centro, para evitar que estos se acumulen. A partir del trabajo en terreno se identificaron 8 puntos de
acumulacién de residuos solidos en la comuna, 6 de ellos en el area urbana de San Pedro de Atacama,
1 en Toconao y otro en Talabre.

Ademas, cabe mencionar que en la comuna existen vertederos clandestinos, 2 localizados en Toconao
y 1 en Peine y Socaire'4.

14 |nformacién facilitada por la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama.
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ﬂ)tografia N° 2 Microbasurales Sector Toconao y San Pedro de Atacama centro

R

Fuente Mapcho Consultores

A continuacion se muestra la localizacion de los microbasurales identificados en el territorio comunal:

Mapa N° 1: Algunos microbasurales identificados en la comuna de San Pedro de Atacama
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8.1.5 SEIA
En los dltimos 5 afios han sido presentados 18 proyectos al Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA), 3 Estudios de evaluacién ambiental (EIA) y 15 Declaraciones de Impacto ambiental

(DIA). A continuacién se muestra un resumen del estado de los proyectos que han ingresados al
sistema, de los cuales han sido aprobados 11 proyectos.

Tabla N° 4 Manejo de residuos sélidos por localidad

DIA EIA
Estado
Aprobado 9 2
Desistido 2
No Admitido a Tramitacién 2
No calificado 1
Rechazado 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SEIA

En cuanto a sector productivo, los proyectos que ingresan al SEIA, son mayoritariamente del rubro
minero, seguidos por la categoria “otros”, que corresponde a proyectos de transporte de productos,
cultura y plantas de produccion y/o tratamiento.

Grafico N° 1 Sector productivo de proyectos ingresados al SEIA

Equipamiento

6%
Instalaciones fabriles

varias
6%

Saneamiento
Ambiental
17%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SEIA

A continuacién se listan los proyectos ingresados al SEIA en la comuna y el detalle de fechas, tipo,
estado titular y sector productivo:
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Nombre

Ampliacién planta La Negra-
Fase 3

Ramal de distribucion para
abastecimiento de gas natural
al observatorio ALMA
Transporte de Aceites
Residuales

Modificacién de Rutas del
Transporte terrestre de acido
sulfrico por las rutas de la
region de Antofagasta
Extraccion y Procesamiento de
Aridos Sector Aguada de la
Teca

Extraccion y Procesamiento de
Aridos Sector Aguada de la
Teca

Normalizacién y Ampliacién
Relleno Sanitario SPA
Normalizacién y Ampliacion
Relleno Sanitario SPA
Secador Planta Potasa
Rockwood Litio Limitada
Reposicion del museo
arqueolégico R.P. Gustavo Le
Paige, SPA

Planta de Sulfato de Cobre
Pentahidratado

Construccion Hotel Royal
Decamer6n Atacama
Desarrollo de Circuito de
contemplacion de Fauna Nativa
en Salar de Pujsa

Ampliacién Planta de Secado y
Compactado de Cloruro de
Potasio

Prospeccion Minera El laco

Villa Carolina (E-SEIA)

Mejoramiento sistema de
alcantarillado de aguas
servidas de SPA

EIA Modificaciones y
Mejoramiento del Sistema de
Pozas de Evaporacién Solar en
el Salar de Atacama

Planta de Produccion de Sales
de Potasio, SLM NX Uno de
Peine

Tipo
DIA

EIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA
DIA
DIA

DIA

EIA
DIA

DIA

DIA

DIA
DIA

DIA

EIA

EIA

Titular

Rockwood
Litio Limitada
European
Southern
Observatory
Recicladora
Ambiental.
Servicios de
Transportes
Integrados
Ltda

Aridos San
Pedro SpA

Aridos San
Pedro SpA

Municipalidad
SPA
Municipalidad
SPA
Rockwood
Litio Limitada
llustre
Municipalidad
de SPA
Minera Delfin
SA.

Hoteles
Decameron
Comunidad
Atacamefia de
Toconao
SQM Salar
SA.

Minera Santa
Fé

Jorge Telleria
Sepuiveda
Comité de
Agua Potable
Rural SPA
Rockwood
Litio Limitada

Sociedad
Legal Minera
NX UNO de
Peine

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos SEIA

Fecha
presentacion
23-nov-2016

27-may-2016

1-sep-2015

17-abr-2015

13-abr-2015

23-mar-2015

19-jun-2014
14-0ct-2013
12-jul-2013

28-may-2013

19-feb-2013
6-feb-2013

1-feb-2013

7-dic-2012

9-may-2012
18-ene-2010

14-ago-2009

15-may-2009

20-feb-2009

Estado
Aprobado

Aprobado

Aprobado
No Admitido
a

Tramite
Aprobado
No Admitido
a Tramite
Aprobado
Desistido
Aprobado
Aprobado
En
Calificacion
No

calificado
Desistido

Aprobado

Aprobado
Aprobado

Rechazado

Aprobado

Rechazado

Tabla N° 5 Proyectos calificados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (2012-2017)

Fecha
calificacion
7-ago.2017

3-0ct-2017

18-ago-2016

22-abr-2015

24-may-2016

26-mar-2015

7-ene-2015
11-abr-2014
30-dic-2013

6-sep-2013

15-mar-2013

1-mar-2013

2-jul-2013

30-may-2013
27-feb-2012

24-ene-2012

25-ene-2016

6-dic-2017

Sector
productivo
Mineria

Energia

Otros

Otros

Mineria

Mineria

Saneamiento
Ambiental
Saneamiento
Ambiental
Mineria

Otros

Mineria
Equipamiento
Inmobiliarios
Instalaciones
fabriles varias
Mineria
Inmobiliarios

Saneamiento
Ambiental

Mineria

Otros
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8.2

Conclusiones

De acuerdo con el analisis de antecedentes, se concluye que los factores criticos y potencialidades en
términos ambientales en la comuna de San Pedro de Atacama son los siguientes:

8.2.1

Factores criticos
Zona de escases hidrica, con cursos de agua declarados oficialmente agotados, lo que dificulta
su aprovechamiento tanto para consumo humano como para actividades productivas.

Si bien hay localidades que tienen agua de buena calidad e infraestructura adecuada, esta se
ve afectada debido a la presencia de factores de riesgo natural, tales como lluvia en altura y
presencia de salares que provocan inundaciones, aislamientos, cortes en suministros de
servicios basicos y contaminacion del recurso hidrico.

Falta de informacion especifica con respecto a la contaminacién de componentes ambientales,
no existen estaciones de monitoreo de calidad de aire y la calidad del agua esincierta.

Es necesaria la realizacion de estudios hidricos especificos para determinar la calidad cantidad
del recurso hidrico, en distintos periodos con el fin de caracterizar el funcionamiento de la
cuenca y con ello hacer una adecuada gestion del recurso hidrico, especialmente en aquellos
periodos en donde, debido a factores naturales y antrépicos la disponibilidad y calidad de agua
pueda verse afectada.

Falta de informacién con respecto a la generacion de residuos sélidos en la comuna.

Percepcion por parte de la comunidad de la existencia de obras para el abastecimiento de agua
de mala calidad y cierres de cauces.

Existen alrededor de 8 puntos con presencia de microbasurales en el territorio comunal, debido
a la falta de conducta ambiental en parte de la poblacién. Estos puntos se concentran en las
cercanias de asentamientos humanos que se caracterizan por ser zonas solitarias y con falta
de vigilancia.

Degradacion de las tierras debido elementos naturales y actividades humanas. Esta
degradacion se entiende como una reduccidn de la productividad biolégica o econémica debido
a procesos tales como la erosion del suelo, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas del suelo, junto a la pérdida duradera de la vegetacion natural. De este modo, los
principales procesos que llevan a la desertificacion tienen relacion con la degradacién de la
cubierta vegetal a consecuencia de la interferencia antrépica en el balance ecolégico natural,
la erosion hidrica, la salinizacién de los suelos y la correspondiente reduccion de la materia
organica del suelo, el encostramiento de éste y la compactacion y acumulacion de sustancias
toxicas para plantas y animales. Particularmente son agentes erosivos clave a nivel comunal,
los vientos provenientes del sur oeste, que sumados a la presencia del salar, arrastran
sedimentos que erosionan componentes ambientales clave para el desarrollo comunal.

Contaminacion atmosférica, producto del material particulado de caminos no pavimentados y
emision de gases por parte de vehiculos.

Usos de suelo y actividades en conflicto, especialmente en zonas centrales en donde el uso
residencial, las actividades productivas y las actividades turisticas, se ven enfrentados ya que
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8.2.2

sus requerimientos no son siempre compatibles. Los problemas de cambio de uso de suelo
también se visualizan en los ayllus, donde el uso agricola esta siendo reemplazado por el uso
turistico. Esto también ayuda a la desertificacion del oasis.

Percepcion de dafio al paisaje y al patrimonio cultural por parte de las actividades mineras, por
lo que es necesaria una adecuada gestion de los recursos naturales y elementos turisticos y
culturales que los componen.

Elevados costos de las cuentas de energia eléctrica.

Potencialidades

Ordenanza ambiental completa y detallada, que ha sido desarrollada por la administracion
comunal con enfoque en el desarrollo sustentable y en las problematicas ambientales
presentes en el territorio comunal.

Fuerte interés de parte del municipio para aumentar la participaciones ciudadana,
principalmente en torno a tematicas ambientales y en la generacidn programas de educacién
ambiental.

Los habitantes han desarrollado técnicas para evitar la degradacion de los recursos naturales
que utilizan componentes locales, tales como el uso del Chafiar como barrera natural.

La comuna cuenta con fuertes elementos naturales y culturales que son reconocidos
ampliamente por la comunidad, por lo que existe una conciencia generalizada de la necesidad
de cuidar estos elementos, relacionados a su potencial turistico

Elevada conciencia del potencial energético natural existente en la comuna, relacionada a la
produccion de energia solar y la necesidad de utilizar mecanismos para su generacion.
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9. DIAGNOSTICO CUALITATIVO

El diagnéstico cualitativo producto del proceso de participacion ciudadana llevado a cabo en el marco de la
actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal de San Pedro de Atacama, tuvo por objetivo levantar
informacién sobre el desarrollo de la comuna, identificando necesidades y problematicas generales y
especificas del territorio, segun la percepcion de la comunidad.

Como parte de las actividades de participacion ciudadana, se efectuaron 10 talleres de trabajo con la
comunidad, de convocatoria abierta y difusion por parte del Municipio. De los 10 talleres 7 de estos fueron
efectuados en los territorios definidos i) Machucay ii) Rio Grande; iii) Socaire; iv) Toconao, v) Camar; vi) Peine;
vii) Talabre.

Del mismo modo, se realizaron 3 talleres con grupos y actores sociales relevantes de la comuna: j) COSOC;
ii) Dirigentes y Asociaciones; iii) Comunidades.

Fotograﬁa N°1 Talleres y Jornadas Ciudadanas, Actualizacion PLADECO de San Pedro de Atacama, 2017

a LADECO
b

E‘IW."

Fuente: Mapocho Consultores, 2017
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91 Asistencia a las jornadas de Participacion Ciudadana

En los talleres realizados hubo participacion de 143 personas, cuya distribucion corresponde 64 personas en
los talleres territoriales y 79 personas en talleres de grupos y actores sociales.

Tabla N°1 Talles Territoriales y Talleres con Grupos y Actores Sociales

SECTOR TIPO DE TALLER FECHA GENERO
MUJERES HOMBRES
MACHUCA Territorial 05-12-2017 6 0
RIO GRANDE Territorial 05-12-2017 6 7
SOCAIRE Territorial 06-12-2017 6 2
TOCONAO Territorial 06-12-2017 7 2
PEINE Territorial 04-01-2018 11 7
TALABRE Territorial 04-01-2018 8 1
CAMAR Territorial 05-01-2018 0 1
C0OSOC Grupos y Actores Sociales 04-01-2017 3 2
DIRIGENTES - COYO ANTAI Grupos y Actores Sociales 30-11-2017 24 16
COMUNIDADES - COYO Grupos y Actores Sociales 01-12-2017 21 13
ANTAI

Fuente: Mapocho, Talleres comuna San Pedro de Atacama

En el desarrollo de los talleres el género femenino tuvo mayor participacion, alcanzando un 64% de
asistencia, correspondiente a 92 personas.

Grafico N° 1 Asistencia a los talleres por Género

PARTICIPACION POR GENERO

’/
36% |
' m FEMENINO
MASCULINO

64%

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Destaca la participacion de Dirigentes y juntas de vecinos con 40 participantes, Comunidades con 34 y la
Localidad de Peine con 18 personas.
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Grafico N° 2 Asistencia a los talleres Territoriales por nimero de personas
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

9.2 Resultados del proceso de Participacion Ciudadana

La metodologia aplicada en los talleres, permiti6 levantar informacion y lograr acuerdos con los participantes
sobre tematicas predefinidas sobre la comuna, territorio 0 ambito especifico, dependiendo del tipo de taller,
a saber: i) Identificacion de Aspectos Positivos; i) Identificacion de los principales Problemas o Necesidades;
iii) Propuestas de ideas de soluciones de las mismas, y iv) Visualizacion futura de la comuna en un horizonte
de 10 afios. Segun el tipo de taller (territorial o grupo social), las preguntas se focalizaban en los territorios
especificos o en los &mbitos de interés de cada grupo social. Ejemplo, en el taller con las Comunidades, la
identificacion de los problemas y necesidades se refiri6 al ambito Desarrollo Territorial. En tanto, en los
talleres territoriales, las inquietudes se focalizaron en las tematicas de desarrollo (salud, educacion,
seguridad, urbanismo, transporte publico, etc.). A partir de las actividades realizadas, se pudo obtener
informacién actualizada de las necesidades del entorno y la visién general que los ciudadanos tienen sobre
su comuna.

Como herramienta de apoyo para la recopilacion de informacion, se utilizd una matriz de consolidacion para
la identificacion de aspectos positivos, problemas / necesidades / ideas de soluciones e imagen futura de la
comuna

Imagen N°1 Matriz de Trabajo en talleres
IDENTIFICACION DE ASPECTOS POSITIVOS, PROBELEMAS O NECESIDADES PLADECO DE SAN PEDRO DE

ATACAMA
Aspectos Positivos Problema / Solucion
Necesidad (especifica) Ideas de proyectos, programas y acciones
+ - Municipal Comunidad / Vecinos

IMAGEN DESEADA DE LA COMUNA DE SAN PEDRO DE ATACAMAEN EL AREA DE TRABAJO GRUPAL

£Como se imaginala Comuna de San Pedro de Atacama en 10 afios mas en el ambito:
(trabajado grupalmente)

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017
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En cada taller se obtuvieron las matrices correspondientes al trabajo participativo las cuales fueron consolidadas para
e posterior analisis del equipo consultor.

El resultado de cada variable considerada es el siguiente:

9.21 Aspectos Positivos identificados por la ciudadania

Para describir los aspectos positivos mencionados en los talleres realizados, se hace referencia a una
sintesis de estos.

TALLERES TERRITORIALES

Los principales aspectos positivos identificados por la ciudadania participante en los 7 talleres territoriales
son:

a) Sector MACHUCA:
El aspecto mas destacado es Cultura, tradiciones y patrimonio, donde se detalla la Conservacion de la iglesia
con techo de paja y paredes de piedra, la plaza, el cementerio, las fiestas religiosas y el pago a la tierra.

Grafico N° 3 Aspectos Positivos Taller Machuca, 2017
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o
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2,5

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017
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Fotografia N°2 Talleres y Jornadas de participacion ciudadana. 2017

Fuente: Mapocho consultores, 2017

b) Sector RIO GRANDE:
Los aspectos positivos mencionados fueron cinco, en que los mas destacados son: Oportunidad de Empleo;
el Desarrollo de la Agricultura; y Cultura, Tradiciones y Patrimonio.

Grafico N° 4 Aspectos Positivos Taller Rio Grande. 2017
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017
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c) Sector SOCAIRE:
Los aspectos positivos mencionados fueron ocho, destacando el Desarrollo de la Agricultura; Turismo; y la
Actividad de Ganaderia.

Grafico N° 5 Aspectos Positivos Taller Socaire. 2017
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

d) Sector TOCONAO
Los aspectos positivos mencionados fueron nueve. Como se puede apreciar en el grafico los mas
destacados son: Educacion de Calidad-Personalizada y el Desarrollo de la Agricultura.

Grafico N° 6 Aspectos Positivos Taller Toconao. 2017
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017
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e) Sector de PEINE
Los aspectos positivos mas destacados fueron: Vida Comunitaria; Cultura, Tradliciones y Patrimonio;
Seguridad.

Grafico N° 7 Aspectos Positivos Taller Peine. 2017
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacién ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

f) Sector de TALABRE
Los aspectos positivos mencionados fueron ocho: Cultura, Tradiciones y Patrimonio por contar con artesania,
cultura y tradiciones vivas.

Grafico N° 8 Aspectos Positivos Taller Talabre. 2017
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017
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g) Sector de CAMAR

Los aspectos positivos mencionados fueron seis, los mas destacados fueron: Desarrollo de la Agricultura,

seguida por la Vida Comunitaria.

Grafico N° 9 Aspectos Positivos Taller Camar. 2017

CAMAR

VIDA COMUNITARIA 2
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

TALLERES CON GRUPOS Y ACTORES SOCIALES

Los principales aspectos positivos identificados por la ciudadania participante en los 3 talleres con grupos y

actores sociales:
h) Grupo Social DIRIGENTES Y JUNTAS DE VECINOS

En el taller con representantes de las organizaciones de Dirigentes y Juntas de Vecinos, se mencionaron
quince aspectos positivos en la comuna de San Pedro de Atacama. Se valoran aspectos relacionales con
Seguridad, Calidad de Vida, Cultura, Tradiciones y Patrimonial, asociado a vida comunitaria, hermosos

paisajes y desarrollo de la agricultura.
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Grafico N° 10 Aspectos Positivos Grupo Social Dirigentes y Juntas de Vecinos. 2017
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Fuente: Mapocho consultores, 2017
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i) Grupo Social COSOC

En el desarrollo del taller con el grupo social COSOC se nombraron cuatro aspectos positivos, destacando

la Vida Comunitaria y la Existencia de Mineras como fuentes econémicas para crear alianzas.
Grafico N° 11 Aspectos Positivos Grupo Social COSOC. 2017

cosoc
VIDA COMUNITARIA — 3
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

j)  Grupo COMUNIDADES

En el taller realizado con Comunidades se identificaron once aspectos positivos de los cuales los mas
valorados fueron: Calidad de Vida; Cultura, Tradiciones y Patrimonio; Seguridad; Hermosos paisajes y
Desarrollo de la Agricultura que posee San Pedro de Atacama, base y motor del desarrollo econdémico

comunal.
Grafico N° 12 Aspectos Positivos Grupo Comunidades. 2017
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017
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9.2.2. Resumen de Aspectos Positivos identificados por taller

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de las opiniones y concordancia de los diez talleres:

Tabla N°2 Resumen por Localidad

>

]

>-

=] i

ASPECTOS POSITIVOS S E w 2 =

= o = i

I [T) << [e] (&

2 o 8| 8 z

= _.,,P_E, _D_ = a
ACTIVIDAD DE GANADERIA (Se realiza pastoreo; :‘.-l';%c“;: 52
cabras, llamas, burros, guanacos, fiandus, perdices, A=
etc) e

CALIDAD DE VIDA (Permite administrar y usar mejor el
tiempo, la comuna es aln un pueblo, existe inclusion,
convivencia, paz y mistica. Feliz de vivir en la comuna,
aire limpio y uso de bicicleta)

CULTURA, TRADICIONES Y PATRIMONIO (La
Comuna tiene una raiz cultural que sigue vigente, se
mantiene la tradicion de La Minga, El territorio de es los
atacamefios, nacidos y criados por lo que debemos
proteger nuestra comuna, conservacion de las viviendas £
en Machuca; techos de paja, lugares patrimoniales y :
artesania)

DESARROLLO DE LA AGRICULTURA (Buenas tierras
agricolas y ganaderia, presencia de vifias,
autosustentable se vive de siembras y los animales, se
habilitaran 15 has para riego)

EMPLEOQ (Poca cesantia, trabajos comunitarios,
presencia turista es generador de empleo, trabajo de
ganaderia, agricultura y artesanos)

RECURSOS NATURALES Y PAISAJES ( Belleza
paisajista, tierra, agua, arena, piedras y cielo limpio)

TRANQUILIDAD (Menos delincuencia que en las otras
ciudades, no existen casas con rejas, sin ruido, paz,
libertad y tranquilidad)

TURISMO (Tierra bendita, lugares turisticos, caidas y
afluentes de agua)

VIDA COMUNITARIA (Comunicacion entre vecinos, no
hay clasismos, sedes comunitarias, familiaridad,
solidaridad, existe participacion, organizaciones,
formacion de club de rayuela y futbol en Camar,
tenencia de un Estadio)

Fuente: Mapocho Consultores, 2017

En la tabla anterior, se puede apreciar la identificacion de nueve aspectos positivos mas repetidos agrupados
en variables que integran elementos de naturaleza similar. Podemos concluir que hay cuatro atributos
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positivos que son mencionados en mayor numero de talleres: i) Cultura, tradiciones y patrimonio con 23
menciones; i) Desarrollo de la Agricultura con 20 menciones; iii) Tranquilidad 16 menciones, y iv) Vida
Comunitaria 15 menciones.

9.2.3 Principales Problemas/Necesidades Identificados por la Ciudadania

TALLERES TERRITORIALES

Los principales problemas y/o necesidades identificados por la ciudadania participante en los 7 talleres
territoriales:

a) Sector de MACHUCA
En el desarrollo del taller participativo la localidad hizo referencia a las seis tematicas, de las cuales las
siguientes tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Social, Desarrollo Territorial, y Salud
representado en el siguiente grafico.

Grafico N° 13 Problemas y/o Necesidades Sector Machuca

MACHUCA
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33% DESARROLLO TERRITORIAL
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15%
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Como se puede observar en el grafico el 33% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a
teméticas Sociales relacionados con:

- Seguridad por percepcion de aumento de delincuencia, necesidad de control fronterizo y camioneta
para el retén policial,

- Necesidad de Gestion Municipal, donde hacen referencia a la perdida de documentacion y que la
localidad sea considerara por el municipio.

- Falta de un Hogar de Acogida para el Adulto Mayor y un centro de rehabilitacion.

Con un 22% se hace referencia a Desarrollo Territorial destacandose:
- Necesidad de Alcantarillado en la localidad
- Pavimentacion de carretera El Tatio
- Ausencia de luminarias
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- Mantencién o ampliacion de paneles solares

Y con un 19% se hace referencia a la tematica de Salud mencionando:
- Mala atenciéon en CESFAM en San Pedro de Atacama
- Eltiempo de espera para los adultos mayores
- Necesidad de una posta o sala de primeros auxilios en Machuca
- Aumento de rondas médicas en la localidad.

b) Sector de RIO GRANDE
En el desarrollo del taller participativo la localidad hizo referencia a las seis teméticas, de las cuales las
siguientes tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Salud y Economia,
Empleo-Turismo representado en el siguiente grafico.

Grafico N° 14 Problemas y/o Necesidades Sector Rio Grande
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Como se puede observar en el grafico el 37% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a
teméticas de Desarrollo Territorial relacionados con:

Necesidad de alcantarillado en distintos puntos de la localidad,

Caminos cortados hacia Machuca por temporales,

Extension del alumbrado publico y motor por crecimiento de la poblacion,

Mejoramiento y control de red de agua potable, instalaciones sin funcionamiento.

Con un 20% hace mencion a la tematica Salud refiriéndose a:
- Necesidad de operativos médicos con especialistas,
- Ausencia de ambulancia local,
- Infraestructura y motor de posta se encuentran en malas condiciones.

Y un 17% hace mencién a la tematica de Economia, Empleo y Turismo destacandose:
- Disminucion de la ganaderia por presencia de puma,
- Existencia de pestes en produccién de ajos yhabas,
- Caracteristicas de los suelos son limitantes para la agricultura.
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c) Sector de SOCAIRE
En el desarrollo del taller participativo la localidad hace referencia a las seis tematicas, de las cuales las
siguientes tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Educacion, Social y Desarrollo Territorial
representado en el siguiente gréfico.

Grafico N° 15 Problemas y/o Necesidades Sector Socaire
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

El 28% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a tematicas de Educacion refiriéndose
al:

Bajo nivel educacional,

Déficit en docencia, profesores de reemplazo y diferenciales,

Necesidad de mejorar infraestructura de la Escuela, alumnos hacinados, falta de salas, comedor y
biblioteca pequeia.

Programa Chile conectado regala computadores con internet claro y en la localidad solo existe
conexion Entel.

Con un 24% hace mencion a la tematica Social destacandose:
- Necesidad de una Asistente Social en el Municipio que atienda las problematicas de las localidades,
- Ausencia de Gimnasio equipado y programas de deporte para adultos mayores,

Falta de un Retén de Carabineros en la localidad,

Aumento de comercio clandestino,

Sede San Lorenzo en mal estado.

Y un 19% hace mencién a la tematica Desarrollo Territorial relacionado con:

Ausencia de alcantarillado y Plan Regulador,

Intermitencia eléctrica en la localidad, necesidad de mantencién de luminarias publicas y tendido
Eléctrico,

Necesidad de Agua Potable,

Poca frecuencia de locomocién colectiva y modificacion de recorrido que sea directa a San Pedro
de Atacama.
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d) Sector de TOCONAO
En el desarrollo del taller participativo la localidad hace referencia a las seis tematicas, de las cuales las
siguientes tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Economia, Empleo-
Turismo y Salud representado en el siguiente grafico.

Grafico N° 16 Problemas y/o Necesidades Sector Toconao
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

El 45% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a tematicas de Desarrollo Territorial
relacionados con:

- Necesidad de un Plan Regulador,

- No existe titulo de domino de los terrenos lo que no permite postular a proyectos.

- Tuberia del sector de Gere en el sector Pipina no quedo bien instalada y hay poca presion de agua,

- Inundacion de viviendas en Puente Viejo,

- Desbordamiento del rio Toconao en el sector de Gere,

- Ausencia de alcantarillados en la localidad.

Un 16% hace mencién a la temética de Economia, Empleo y Turismo refiriéndose:
- Acceso de los agricultores a postular a proyectos,
- Reconocimiento de los agricultores en el PDTI,
- Recuperacién del Valle Laxira,
- Existencia de una carga turistica,
- No se potencia la agricultura.

El 13% se hace menci6n a la temética de Salud donde destacandose:
- Necesidad de programas de asesoramiento de Adultos Mayores para tratar enfermedades de:
demencia senil, artritis, artrosis, alzhéimer entre otras,
- Deficiencia en la atencion médica y falta de equipamiento médicos.
- Se requiere mejoramiento del sistema de urgencia, atencién y vehiculo de traslado.

e) Sector de PEINE
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En el desarrollo del taller participativo la localidad hace referencia a las seis tematicas, de las cuales las
siguientes tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Social y Medio
Ambiente representado en el siguiente gréafico.

Grafico N° 17 Problemas y/o Necesidades Sector Peine
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Como se puede observar en el grafico el 26% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a
teméticas de Desarrollo Territorial relacionados con:

- Insuficiencia de Voltaje,

- Linea de media tension que viene del salar se cae y quedando sin electricidad la localidad,

- Necesidad de Agua Potable,

- Sectores sin iluminacién: Calle Lapanantu poblacién El Peine.

Con un 26 % al igual que la tematica anterior, lo Social es muy mencionado por los vecinos:
- Necesidad de apoyo para adultos mayores que viven solo y estan postrados,
- Ausencia de espacios de encuentros para la localidad,
- Falta de centro deportivo.

Y un 21% hace mencién a la tematica de Medio Ambiente refiriéndose a:
- Contaminacién de las aguas que afecta a los canales de regadio,
- Levantamiento de polvo con quimicos por la explotacion del litio en el salar,
- Necesidad de un programa de puntos limpio para el reciclaje.

f) Sector de TALABRE
En el desarrollo del taller participativo la localidad hace referencia a las seis tematicas, de las cuales las
siguientes tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Social y Medio
Ambiente representado en el siguiente grafico.
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Grafico N° 18 Problemas y/o Necesidades Sector Talabre
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Como se puede observar en el gréfico el 46% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a
tematicas de Desarrollo Territorial relacionados con:

- Problemas de alcantarillado y rebasamiento de fosas,

- Necesidad de Agua Potable en la localidad,

- Insuficiencia del suministro eléctrico, cortes del servicio en el verano,

- Falta regularizacion de derecho de aguas por parte de particulares.

Con un 15% se hace mencion a la tematica Social refiriéndose:
- Mal estado de la Cancha deportiva de la localidad,
- Inseguridad por robo de ganado.

Y un 15% se hace mencion a la tematica Medio Ambiente destacandose:
- Mal funcionamiento de camioneta de reemplazo de retiro de residuos,
- Necesidad de estudios de recursos hidricos.
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g) Sector de CAMAR
En el desarrollo del taller participativo la localidad hace referencia a dos tematicas, de las cuales la siguiente
presenta mayores problemas o necesidades: Desarrollo Territorial representado en el siguiente grafico.

Grafico N° 19 Problemas y/o Necesidades Sector Camar
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

El 83% de los problemas o necesidades identificadas corresponde a tematicas de Desarrollo Territorial
relacionados con:

- Necesidad de alcantarillado en toda la localidad,

- Falta cobertura de agua potable,

- Poca frecuencia del camion aljibe solo pasa una vez a la semana,

- Escuela del sector no puede funcionar por falta de alcantarillado y agua potable,

- Planta de tratamiento sin funcionamiento.

Con un 17% se hace mencion a la tematica Salud refiriéndose a la necesidad de una Posta o Estacion
Médico Rural (EMR).
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TALLERES CON GRUPOS Y ACTORES SOCIALES

Los principales problemas o necesidades que se identificaron en los 3 talleres realizados con distintos grupos
y actores sociales de la comuna son:

h) Grupo COSOC
En el desarrollado del taller el grupo social COSOC, se hizo mencion a seis tematicas destacandose cuatros
aspectos con mayores problematicas y/o necesidades: Economia, Empleo y Turismo, Social, Salud y Medio
Ambiente.

Grafico N° 20 Problemas y/o Necesidades Grupo Social COSOC
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

En el taller con el grupo social COSOC, los problemas se concentraron en un 28% de las menciones en
Economia, Empleo y Turismo mencionando:
- Bienes Nacionales no cede territorios que cuentan con atractivo turistico,
- Falta de regularizacion y fiscalizacion en proliferacién de servicios turisticos,
- Agencias hoteleras informales, lo cual produce competencia desleal con los negocios formales y menos
tributo para el municipio,
- Existencia de feria artesanal con artesania extranjera y no de la comuna.

Con un 18% hace mencién a las tematicas de Medio Ambiente, Social y Salud refiriéndose a la falta de arborizacion
de la comunay existencia de basurales; en el ambito Social a la inseguridad publica por la percepcion de aumento de
microtrafico y consumo de drogas, la falta de posicionamiento del grupo social COSOC; y en el &mbito Salud a la falta
de capacidad en atencion para las localidades y la accidn para urgencias por sus distancias.
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i) Grupo DIRIGENTES Y JUNTAS DE VECINOS
En el desarrollado del taller el grupo social Dirigentes y Juntas de Vecinos se hizo mencion a seis tematicas
destacandose tres aspectos con mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Social y
Economia, Empleo -Turismo.

Grafico N° 21 Problemas y/o Necesidades Grupo Social Dirigentes y juntas de vecinos

DIRIGENTES Y JUNTAS DE VECINOS

27%
32% DESARROLLO TERRITORIAL
m ECONOMIA, EMPLEO Y TURISMO
= EDUCACION
MEDIO AMBIENTE
= SALUD

9% u SOCIAL

14%
1%

7%

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

En el taller realizado, los problemas se concentraron en un 32% de las menciones en Desarrollo Territorial
refiriéndose a:
- Necesidad de Alcantarillado en el centro de San Pedro, en Ayllus y Poblacidn Vilma,
Cortes de servicios basicos por crecimiento desmedido del turismo,
Escasez de agua en la comuna,
- Caminos en mal estado, sin infraestructura para el transito de buses.

Con un 27% se destaca la tematica Social destacandose la:
- Falta de gestion Municipal, descoordinacion entre instituciones, regularizacion y fiscalizacion,
- Necesidad de acceso a subsidios habitacionales,
- Aumento de terrenos tomados,
Fortalecimiento de la cultura y tradiciones,
Percepcion de aumento de Drogas alcoholismo y violencia intrafamiliar. Inmigracion ilegal con
infancia.

Y un 14% destaca la tematica Economia, Empleo y Turismo refiriéndose a:
- Necesidad de regulacion del turismo,
- Falta destinar recursos del turismo a salud y educacion.
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i)  Grupo COMUNIDADES
En el desarrollado del taller con el grupo social de Comunidades se hizo mencién a seis tematicas
destacandose cuatros aspectos con mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Medio
Ambiente, Social y Economia, Empleo — Turismo.

Grafico N° 22 Problemas y/o Necesidades Grupo Social Comunidades

COMUNIDADES

DESARROLLO TERRITORIAL
= ECONOMIA, EMPLEO Y TURISMO
= EDUCACION
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

En el taller realizado, los problemas se concentraron en un 29% de las menciones en Desarrollo Territorial
refiriéndose a:

- Escasez de agua potable en la comuna, por crecimiento sin regulacion y Loteos de 300 m2 promedio
(muy grandes) (Villa El Algarrobo, Licanantay, Alto Jama, El Calvario, Condeduque, El Carmen) han
incorporado viviendas y hoteleria, lo cual incrementa el consumo de agua, y sobre CAPRA (Comité
de Agua Potable Rural que obtiene el agua de 2 pozos en el sector de Vilama) Ademas, los hoteles
tienen pozos particulares, supuestamente no declarados, para incluso uso de piscinas.

Necesidad de regularizacion de terrenos para la obtencion de titulo de dominio,
Falta de servicios basico en la localidad de Guatin (luz, agua e internet),
Ausencia de alcantarillado,

Caminos en mal estado en la localidad de Guatin,

Falta de Luminarias.

Con un 22% se hace mencion en la tematica Social refiriéndose a:

Percepcion de aumento de delincuencia, drogas, alcoholismo y violencia intrafamiliar,
Aumento de terrenos tomados,

Inseguridad vial, vehiculos transitan a exceso de velocidad,

Necesidad que el Departamento ambiental funcione,

Alto grado de embarazo de adolescentes,

Faltan talleres de artesania.

Y con un 20% se hace mencién a la tematica Medio Ambiente destacandose la:
- Existencia de Basurales en la Comuna y en localidad de Guatin, sector de camino Paso Jama Pozo
3. Contenedores saturados,
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- Aumento de perros abandonados,
- Necesidad de areas verdes,

A
|

VIAPOCHO

- Contaminacioén ambiental por desagties, basurales de hoteles — Sequitor, Guatin (hotel Explora),

- Saturacion de plantas de tratamiento,
- Existencia de manadas de burros silvestres.

10.24 Resumen de Problemas/Necesidades identificados en los talleres

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de opiniones y nivel de concordancia de los 10 talleres:

Tabla N°3 Resumen por localidad

Problemas y/o Necesidades

APOYO EN PRODUCCION AGRICOLA (Pestes en produccién de ajo y habas, quebrada
muy cerrada no hay espacio para la agricultura en Rio Grande, suelos limitantes, sin acceso
a proyectos, Anegamiento e inundacién por lluvias altiplanicas o nieves afecta directamente
a la produccion, arreglo de canales de riego en el sector de Campo callejon del medio en
Toconao)

AUMENTO DE PERROS ABANDONADOS Y ANIMALES SILVESTRES (Jaurias atacan a
los corderos, aumento de perros abandonados, manadas de burros salvajes, avistamiento
de puma)

AUSENCIA DE PLAN REGULADOR (No hay plan regulador actualizado, lo que genera
problemas, desorden del crecimiento de la ciudad y construccion de ampliaciones
habitacionales con segundo piso y derechos de agua, hacinamiento en Toconao)

AUSENCIA DE PROFESORES (Aumento de rotacion de profesores, falta de profesores
especializados, falta incentivo y profesores para reemplazos, baja calidad de vida de
educadores por horarios, fomento docencia en arriendos y remuneraciones)

TALABRE

DIRIGENTES Y JV

COMUNIDADES

BAJO NIVEL EDUCACIONAL (Mala calidad de educacién, falta de profesores, bajo nivel
educacional, mejoramiento de bases educacionales, existencia de analfabetismo y falta de
apoyo de los padres con sus hijos en la educacion)

CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO (Reparacion y mantencion de caminos, Lomo de
toro camino a Toconao es demasiado grande y otros estan en mal estado, necesidad de
pavimentacion de carretera El Tatio, caminos cortados en Machuca, necesidad de ciclovias)

CONTAMINACION POR MINERALES Y POLVO (Contaminacion en particulas de polvo,
malos olores, impacto ambiental por mineras, presencia de arsénico en agua, material salino
contamina las aguas, polvillo blanco en suspension de la explotacion de Litio en salar,
existencia de Duna en Toconao provoca levantamiento de polvo)

DEFECIT EN ALCANTARILLADO Y/O MANTENCION (Calles del centro, todos los Aylls,
Pb. Vilama, Guatin, Solcor, Talabre, Rebasamiento de alcantarillado en Rio Grande, Pb. Alto
Peine, Calle Lapanuntu, anegamiento de casas por aluvion, Planta de tratamiento en mal
estado. Escuela en Camar no funciona porque no funciona el alcantarillado y no tiene agua
potable)

DEFICIENCIA EN LA ATENCION Y EMERGENCIA (Cesfam no cubre urgencias se derivan
a Calama, mucha tiempo de espera, problemas con traslado para interconsulta, falta de
ambulancia local para Rio Grande y Peine y disponibilidad del paramédico)

ESCASEZ DE AGUA (El crecimiento desmedido del turismo afecta el colapso de los
servicios, se beneficia el llenado de piscinas, hoteles y mineras, Loteos muy grandes; como
villa El Algarrobo, Licanantay, Alto Jama, El Calvario, Condeduque y el Carmen. Poca agua
potable en Guatin, perdida de espejo de agua por mineras y baja de presion, El tranque con
problemas en Toconao, Cooperativas venden agua a Observatorio Alma)

ESCASEZ EN HORAS MEDICAS Y OPERATIVOS (Sin capacidad para atender a poblacion
flotante y turistica, cupos limitados en operativos y aumentar la rotacion de visitas, falta de
especialistas ya que no se respetan las horas de especialistas)
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EXISTENCIA DE BASURALES (Aumento de suciedad por turistas, vertedero en sector
camino Paso Jama Pozo 3, Contenedores saturados, contaminacion de paisajes turisticos,
basurales por hoteles, camioneta de reemplazo no realiza adecuadamente el servicio de
retiro de residuos en Talabre, basura en canales)

FALTA ACTVIDADES DEPORTIVAS (Fomento de deporte constante, ausencia de
gimnasio equipado en Socaire, maquina de ejercicios en mal estado en Socaire, cancha
deportiva en mal estado en Talabre, espacio deportivo en Peine y Machuca)

FALTA DE APOYO PARA ARTESANOS (Arriendos inaccesibles para artesanos,
prohibicién de trabajo de cactus, ausencia de logo identitario, falta de capacitacion y apoyo
para postular a proyectos para mantener la artesania, feria artesanal tiene muchos locales
con artesania peruana y boliviana)

FALTA REGULACION DE TITULOS DE DOMINIO (Existencia de tomas de terrenos y en
Pob. Vilama y Licanantay 100 vecinos a la espera de titulos, litigio por la concesion de
terreno en Guatin)

NECESIDAD DE AGUA POTABLE (Inaccesibilidad a servicios de agua, falta de agua
potable en Guatin y Solcor, instalaciones no funcionan)

NECESIDAD DE GESTION MUNICIPAL (No hay coordinacion de las instituciones, falta
personal en el municipio en ordenanza municipal, falta fiscalizacién de normas, ausencia de
regulacion de patentes para extranjeros, regulacion en construcciones rurales, falta de
servicios publicos, medios de comunicacion locales, el Comité ambiental no funciona,
extravié de documentacion, falta posicionamiento del COSOC en la sociedad civil, falta
apoyo a las comunidades y regularizacién con mineras, necesidad de generar participacion
activa de las organizaciones, falta de una Asistente Social, fomentar participacién ciudadana
responsable, Machuca quiere ser considerada)

NECESIDAD DE REGULACION DEL TURISMO (No hay regulacién y planificacion del
turismo, restaurantes, comida clandestina, aumento de agencias y hostales informales,
existencia de muchas patentes para empresas)

NECESIDAD DE UN HOSPITAL Y POSTA (Falta maternidad y neonatologia, falta hospital
con especialidades, buena infraestructura, necesidad de Posta en Machuca, Talabre y
Camar)

PERCEPCION DE AUMENTO DE DROGAS, ALCOHOLISMO Y VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR (Inmigracién ilegal con infancia, falta capacidad fiscalizadora, aumento de
drogas y alcohol) ]
POTENCIAR EL TURISMO (Implementar servicios de turismos, ausencia de administracion
local de turismo en Socaire, Modificacion de toponimia de los lugares turisticos, Bienes
Nacionales no cede territorios que cuentan con atractivos turisticos)

REQUERIMIENTO DE LUMINARIAS PUBLICAS Y EN VIVIENDAS (Sin Luz; Pb. Vilama,
Guatin, Salcor, sin alumbrado publico; Todos los Ayllis, Machuca; Extension de Luminarias
en Rio Grande; Alumbrado en Canchas de Socaire)

SEGURIDAD (No existe vinculacion con carabineros, falta dotacion de carabineros,
aumento de delincuencia, falta camioneta en retén policial en Machuca, necesidad de
control fronterizo, aumento de clandestinos, falta de reten de carabineros en Socaire,
aumento de robo de ganado en Talabre y ruidos por eventos)

Fuente: Mapocho Consultores, 2017

En la tabla de resumen de problemas y necesidades, se puede apreciar que los mas mencionados por la
comunidad son agrupados en 23 tipos diferentes.

Se pueden destacar los tipos de problemas y/o necesidades que se repiten en un mayor numero de talleres:
i) Déficit en Alcantarillado y/o mantencion con 21 menciones; ii) Necesidad de Gestion Municipal Comunitaria
con 21 menciones; iii) Escasez de agua con 18 menciones, iv) Deficiencia en la atencion y emergencia en
el sistema de salud con 13 menciones, v) Requerimiento de luminarias publicas y en viviendas con 13
menciones, vi) Contaminacion por minerales y polvo con 12 menciones y vii) Necesidad de Agua Potable
con 12 menciones.
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10.2.5 Vision Futura de la comuna para 10 afios mas
En este item se pregunt6 a los asistentes a los talleres ; Cdmo se imagina la comuna en 10 afios mas?:
TALLERES TERRITORIALES

A continuacién, se presentan las principales ideas de imagen futura de la comuna propuestas por la
ciudadania participante en los 7 talleres territoriales:

a) Sector de MACHUCA
Los participantes agruparon en cinco atributos su vision futura, sobresaliendo Comuna Urbanizada para San

Pedro de Atacama.

Grafico N° 23 Visién Futura Grupo Sector Machuca

MACHUCA
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se observa en el grafico que “Comuna Urbanizada’ tiene cinco menciones, donde se incluyen aspectos tales
como: Calles con alcantarillado, agua y luz; que no sigan vendiendo terrenos; y con un estacionamiento fuera
de la localidad. Luego, se mencionan otras visiones relacionadas con un Programa de Educacion para
Adultos, Existencia de Servicio de Salud Completo y una Casa de Acogida para el Adulto Mayor.

210



MAPOCHO

b) Sector de RIO GRANDE
Los participantes agruparon en siente atributos su vision futura, sobresaliendo la Existencia de Servicio de
Salud Completa para la localidad.

Grafico N° 24 Vision Futura Grupo Sector Rio Grande
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se observa en el grafico que lo mas sefialado es “Existencia de Servicios de Salud Completa” teniendo cuatro
menciones, donde se incluyen aspectos tales como: Infraestructura, ambulancia y especialistas. Otros
atributos fueron: Que haya una mejor educacién incluyendo idiomas, educacion fisica y educacion para los
adultos; potenciar el turismo; que haya pertinencia cultural y contar con una comuna urbanizada.

c) Sector de SOCAIRE
Los participantes agruparon en cinco atributos su vision futura, sobresaliendo la Seguridad Publica para la
localidad.

Grafico N° 25 Vision Futura Grupo Sector Socaire
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se observa en el grafico que lo méas sefialado “Seguridad Publica” teniendo dos menciones, donde se
incluyen aspectos tales como: Sector con presencia policial y que sea una localidad segura.

d) Sector de TOCONAO

Los participantes agruparon en cuatro atributos su vision futura, sobresaliendo Comuna Urbanizada y
Existencia de Escuela Nueva e Instituto Profesional.

Grafico N° 26: Vision Futura Grupo Sector Toconao
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se observa en el grafico que lo mas sefialado “Comuna Urbanizada” teniendo tres menciones, donde se
incluyen aspectos tales como: Localidad con Agua potable, con plan regulador y con alcantarillado. Y en
segundo lugar “Existencia de Escuela nueva e Instituto Profesional” con dos menciones refiriéndose a:
Localidad con un Liceo, jardin infantil y sala cuna.

e) Sector de PEINE

Los participantes agruparon en tres atributos su vision futura, sobresaliendo Comuna Urbanizada para su

localidad.

Grafico N° 27 Visién Futura Grupo Sector Peine
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se observa en el grafico que lo méas sefialado “Comuna Urbanizada” teniendo dos menciones, donde se

incluyen aspectos tales como: Comuna con servicios basicos y mejor equipamiento para enfrentar las lluvias.
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En segundo lugar, hay dos visiones con dos menciones; i) Comuna con Empleo; y ii) Mayor control en el

sector turistico.
f) Sectorde TALABRE

Los participantes agruparon en seis atributos su vision futura, sobresaliendo Comuna Urbanizada y Potencial

el Turismo en su localidad.

Grafico N° 28 Vision Futura Grupo Sector Talabre

TALABRE
SEGURIDAD PUBLICA it LB
POTENCIAR EL TURISMO 7 | )
EXISTENCIA DE SERVICIO DE SALUD COMPLETO |( I )1
COMUNA URBANIZADA | | ).
AUMENTAR ROTACION LIMPIEZA DE FOSAS [t ).
ACTIVIDADES DEPORTIVAS 7 J:
0 O,‘Z 6,4 O,‘G O,‘8 i 112 1‘,4 1,‘6 1,‘8 é

TALABRE

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Lo mas sefialado “Comuna Urbanizada” teniendo dos menciones, donde se incluyen aspectos tales como:
Comuna con agua potable y generando su propia energia. En segundo lugar “Potenciar el Turismo” con dos

menciones: Turismo controlado y que la localidad sea reconocida por el turismo.
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g) Sector de CAMAR

MAPOCHO

Los participantes agruparon en cuatro atributos su vision futura, sobresaliendo Comuna Urbanizada en su

localidad.

Grafico N° 29: Vision Futura Grupo Sector Camar

PROYECTO DE FORESTACION Y MANTENCION

GESTION MUNICIPAL

EXPLOTACION DE LA TIERRA

COMUNA URBANIZADA

CAMAR

: = CAMAR

o 02 04 06 08 1 12 14

16 1,8 2

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana

comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se observa en el grafico que lo mas sefialado “Comuna Urbanizada” teniendo dos menciones, donde se
incluyen aspectos tales como: Comuna con suministro eléctrico paneles solares y/o turbina para generar

electricidad y evitar la intermitencia.
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TALLERES CON GRUPOS Y ACTORES SOCIALES

Las principales ideas de Imagen Futura de la comuna que se declararon en los 3 talleres realizados con
distintos tipos de grupos y actores sociales de la comuna:

h) Grupo COSOC
En el taller con el grupo social COSOC, se identificaron seis tipos de visiones de futuro, destacandose la
categoria “Pertinencia Cultural’ y en segundo lugar “Gestion Municipal’.

Grafico N° 30 Vision Futura Grupo Social COSOC
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Los atributos con mayores menciones fueron: “Pertinencia Cultural’ con tres menciones donde se incluyeron
los siguientes aspectos: Comuna con identidad en su comida, musica, con su cultura; Todas las areas de
desarrollo entrelazadas, sustentado la vision comunal con hechos, que lo que esta en los libros se refleje en
la realidad; y Volver al San Pedro de Atacama de antes, con arboles frutales, con menos gente, menos
turistas. En segundo lugar con dos menciones “Gestion Municipal’ con dos comentarios; Comuna con todo
regulado y fiscalizado.
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i) Grupo DIRIGENTES Y JUNTAS DE VECINOS
En el taller con el grupo social Dirigentes y Juntas de Vecinos, se identificaron once tipos de visiones de
futuro, destacandose la categoria “Pertinencia Cultural’ y en segundo lugar “Comuna Urbanizada’.

Grafico N° 31 Vision Futura Grupo Social Dirigentes y juntas de vecinos
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Se puede observar en el grafico que los atributos con mayores menciones fueron: “Pertinencia Cultural’ con
cinco opiniones donde se incluyeron aspectos como: Consolidacién y preservacion de la cultura Atacamefia,
potenciar localidades y tierras indigenas disminuyendo los arriendos, recuperar la mistica de la comuna,
creacion de malla curricular que incluya escultores locales. También se destaca la categoria “Comuna
urbanizada” con menciones como comuna con electricidad, agua potable, alcantarillado y sin campamentos.

j)  Grupo COMUNIDADES
En el taller con el grupo social de Comunidades, se identificaron nueve tipos de visiones de futuro,
destacandose la categoria “Pertinencia Cultural’ y en segundo lugar “Comuna Urbanizada’.

Grafico N° 32 Vision Futura Grupo Social Comunidades
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Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna San Pedro de Atacama, 2017

Los atributos con mayores menciones fueron: “Pertinencia Cultural’ con seis opiniones donde se incluyeron
aspectos como: Mantener las tradiciones, que se priorice la artesania atacamefia (greda, lana y piedra), que
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haya respeto hacia los atacamefios, no llegar a ser un campamento completo. En segundo lugar se observa
la categoria “Comuna urbanizada’, con cuatro menciones: Comuna con agua potable, alcantarillado,
electricidad y ordenado con buena planificacién territorial.

9.2.6 Resumen de Vision Futura por Sector

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de las opiniones y concordancia de los dieciséis talleres:

Tabla N°4 Resumen por localidad

VISION FUTURA

COMUNA URBANIZADA (Capacidad de energia eléctrica, Agua
Potable, Alcantarillado, sin venta de terrenos, que se cambie el
sistema eléctrico en las casas, con desarrollo en todos sus pueblos,
sin terrenos tomados, estacionamiento fuera del centro en Machuca
y que exista equipamiento para las lluvias, instalacion de paneles
solares y turbinas )

CONTROL EN EL SECTOR TURISTICO (Turismo ordenado, control
de ingreso de turistas, fiscalizacion de empresas y hoteles turisticos)

EXISTENCIA DE ESCUELA NUEVA E INSTITUTO PROFESIONAL
(Que se construya una segunda escuela, un liceo y jardin infantil en
Toconao y que haya institutos profesionales para que los
atacamerios no se vayan)

EXISTENCIA DE SERVICIO DE SALUD COMPLETO (Hospital con
maternidad y neonatologia, una posta para Talabre, aumento de
operativos médicos y con especialistas en Rio Grande, con
ambulancia y que la posta tenga especialistas)

EXPLOTACION DE LA TIERRA (Sembrado, Agroturismo y ser una
comuna sustentable)

FORESTACION Y MANTENCION (Comuna con mas areas verdes,
parques, tierras sin plagas, con vertientes, arboles frutales)

GESTION MUNICIPAL (Comuna fiscalizada, Oficinas y todo
regulado (turismo, hoteles, terrenos))

PERTINENCIA CULTURAL (Consolidacién de la cultura autéctona,
artesanos, afloramiento, carnaval, fiesta de San Antonio, comida y
musica)

POTENCIAR EL TURISMO (Desarrollo econémico basado en el
turismo, seguir siendo reconocidos por el turismo y que sea
controlado)

SEGURIDAD PUBLICA (Comuna con armonia, ordenado, sin
delincuencia, sin corrupcion, sin drogas y caminos controlados)

Fuente: Mapocho Consultores, 2017

En la tabla anterior, se aprecia las imégenes deseadas para el futuro de la comuna agrupadas en diez
categorias distintas. Se puede observar que existen 3 categorias que se repiten en un mayor numero de
talleres: i) Comuna urbanizada con 25 menciones; ii) Pertinencia Cultural con 15 menciones; y iii) Seguridad
Pudblica con 9 menciones.
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9.3 Conclusiones

Los principales hallazgos del diagnéstico cualitativo dicen relacion con los tres &mbitos indagados en los 10
talleres territoriales, con grupos y actores sociales, que han sido presentados en los puntos anteriores de
este capitulo: i) Aspectos positivos de la comuna; ii) Principales problemas o necesidades, y iii) Imagen futura
de la comuna, la localidad o sector en un horizonte temporal de 10 afios mas.

9.3.1 Aspectos Positivos
De acuerdo a la agrupacion de los mismos en categorias, podemos ver que la comunidad enfatizé en lo
siguiente:

i) CULTURA, TRADICIONES Y PATRIMONIO (mencionado en 8 talleres)

En esta categoria, la comunidad de San Pedro de Atacama hizo referencia a la raiz cultural que sigue vigente
en las localidades; la mantencion de tradiciones como La Minga y fiestas religiosas; el pago a la tierra; Iglesias
y viviendas que conservan su arquitectura; permanencia de sus habitantes por décadas; posesion de las
tierras atacamenas y las tejedoras que tienen una técnica ancestral (trabajo con cactus, afloramiento),
atributos que reflejan la alta valoracién que los participantes asignan a la vida cultural de San Pedro de
Atacama, que se desarrolla en sus distintos barrios y localidades.

ii) DESARROLLO DE LA AGRICULTURA (mencionado en 8 talleres)
El segundo aspecto positivo mas nombrado en los talleres, los asistentes valoran positivamente la riqueza
natural que posee su territorio y el deseo de conservar y proteger la comuna; “produccion de haba, ajo,

papa, lechuga, maiz, alverjas y rabanos, entre otros”, “buenas tierras agricolas”, “produccion de semillas
locales”, “La construccion de los canales y construccion de tranques para riego (CNR)”, “paisajes hermosos”.
Este desarrollo también es visto como un recurso que puede ser base de una comuna autosustentable, que

signifique un desarrollo econdmico relevante para la comuna y para todo su territorio.

La comunidad valora, por sobre todo, vivir en una comuna en que existe pertinencia cultural rescatando sus
tradiciones y patrimonio. Por otra parte se visualiza la importancia que tiene la comunidad de llegar a ser una
comuna autosustentable, y que cuenta con un patrimonio natural riquisimo, valioso y diverso, del cual estan
orgullosos y que desean proteger.

9.3.2 Principales Problemas y Necesidades

i) DEFECIT EN ALCANTARILLADO Y/O MANTENCION (mencionado en 9 talleres)

Basicamente en este tipo de problemas se alude a las deficiencias de cobertura del saneamiento de las
viviendas, es decir, a la instalacién de alcantarillado y mantencién de las mismas. También hace referencia
a los rebasamientos de camaras, fosas y anegamientos de viviendas.

ii) NECESIDAD DE GESTION MUNICIPAL (mencionado en 8 talleres)

En esta categoria se agrupan las menciones que aluden a la necesidad de desarrollar mas comunicacion,
coordinacién e informacién municipio-comunidad. En varios talleres, se aludié a la falta de personal en
Ordenanza Municipal, ausencia de regulaciéon de patentes para extranjeros y construcciones rurales.
También se sefalaron la falta de servicios publicos, de medios de comunicaciones locales y la necesidad de
generar participacion activa de las organizaciones.
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La comunidad sefial6 que falta informacion sobre gestion municipal en general, en diversas localidades se
aludi6 a casos de percepcion de abandono o poca consideracion por parte del Municipio hacia localidades
(por ej. Machuca), o grupos sociales (por ej. COSOC).

iiij) ESCASEZ DE AGUA (mencionado en 18 talleres)

En esta categoria se agrupan las menciones que aluden al desabastecimiento de agua en la comuna;
crecimiento desmedido del turismo, lo cual afecta al colapso de los servicios donde se beneficia el llenado
de piscinas, hoteles y mineras; Loteos muy grandes; baja de presion de agua sobre todo en temporada de
verano; mal funcionamiento de El tranque; venta de agua a mineras y observatorios.

iv) DEFICIENCIA EN LA ATENCION Y EMERGENCIA EN SALUD (mencionado en 8 talleres)

Un problema reiterativo sefialado por los asistentes, fue la atencion del servicio de salud en la comuna,
donde los vecinos mencionaron problemas con las tomas de horas; existencia de diferencia en la atencion
de atacamefios e inmigrantes; Infraestructura deficiente de postas; falta de especialistas, equipamientos y la
necesidad de aumentar las rondas médicas; ausencia de programas para adultos mayores postrados y la
falta de ambulancia en diferentes localidades; aluden que CESFAM no cubre las urgencias y que deben ser
derivadas a la ciudad de Calama; no existe atencion de maternidad y neonatologia por lo que no pueden
nacer atacamefios en la comuna.

9.3.3 Imagen Futura de la Comuna

En lo referente a la imagen futura de la comuna, o el suefio de la comuna deseada en un horizonte temporal
de 10 afios, las siguientes son las tres categorias de visiones mencionadas en mas talleres:

i) COMUNA URBANIZADA (mencionado en 10 talleres)

El suefio mas compartido en la comuna o sector son calles con alcantarillado, caminos asfaltados, con mas
alumbrados publicos y en viviendas, ciclovias y agua potable en toda la comuna. También con menos
terrenos tomados, electricidad sin intermitencia. Del mismo modo, se piensa en un futuro con mas servicios
de locomocién colectiva, con estacionamientos e instalaciones de paneles solares.

i) SEGURIDAD PUBLICA (mencionado en 5 talleres)

Acéa se agrupan varias menciones que hablan de la seguridad comunitaria, donde se espera tener una
comuna mas segura, que disminuya la delincuencia, el consumo de drogas y alcoholismo, sin corrupcion,
que haya mas presencia policial en todas las localidades y que aumente el control en las calles y lugares
fronterizos.

iii) POTENCIAR EL TURISMO (mencionado en 4 talleres)
En esta categoria se incluyen los temas relacionados con realzar el turismo en la comuna, con un turismo
regulado, seguro y que todas las localidades puedan potenciar.
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Esquema 1 Aspectos Positivos, Problemas/Necesidades e Imagen Futura sefialado mayor cantidad de veces en los talleres,
San Pedro de Atacama 2017

NECESIDAD
DE GESTION

 MONICIPAL PROBLEMAS/
NECESIDADES

CULTURA,
TRADICIONES
Y PATRIMONIO

ASPECTOS
POSITIVOS

DEFICIENCIA

ESCASEZ DE ATI:FI’\;IC’;SN Y
AGUA
gis[j\RROLLO EMERGENCIA
EN SALUD

. AGRICULTURA

SEGURIDAD

POTENCIAR EL L
TURISMO ‘. \

Fuente: Mapocho Consultores 2017

Fuente Mapocho Consultores, 2017

Es posible constatar que la tematica de “Comuna Urbanizada®, es compartida por los tres ambitos
analizados. Esto significa que fue considerado uno de los aspectos positivos mas importantes de la comuna,
al mismo tiempo evaluado como el principal problema que les afecta (junto al tema de gestién municipal) y
también considerado como el principal suefio o visién futura de la comuna en un horizonte temporal de 10
afios. Lo que parece una contradiccion, se explica debido a que la comunidad valora los avances que ha
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experimentado la comuna en los ultimos afios en materia de alcantarillado, acceso al agua potable y aumento
de las luminarias publicas, entre otros servicios urbanos. No obstante a estos avances y la falta de cobertura
de los mismos sigue siendo una necesidad importante a cubrir para las distintas localidades, por lo que es
solicitado por los asistentes como el principal problema que se debiera desarrollar con mas prontitud en San
Pedro de Atacama, en conjunto con el tema de seguridad publica y Escasez de agua.

Finalmente, cabe sefialar que al ser la necesidad mas sentida, es completamente 16gico que se exprese
también, como el principal suefio de comuna futura, en que la comunidad se imagina a San Pedro de
Atacama, con veredas peatonales, ciclovias, acceso al agua potable y alcantarillado para todas las viviendas,
con calles y espacios publicos en buen estado, con luminarias y equipamiento suficiente en salud.

Fotografia N°4 Talleres y Jornadas de participacién ciudadana. 2017

Fuente: Mapocho consultores, 2017
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10. IMAGEN OBJETIVO

La imagen objetivo es un elemento de la planificacion estratégica que sirve para definir la comuna
que se quiere alcanzar o que la poblacion y sus organizaciones desean. Es, basicamente, el conjunto
de imagenes deseadas de la comuna, a partir de las diferentes perspectivas del desarrollo, ya sea
economico, medioambiental, social, territorial, salud y educacional, que contribuiran a formar una
Visién Comunal consensuada.

La Imagen Objetivo comunal esta referida a las ideas fuerza de lo que se desea alcanzar, por lo que
sera una guia en la definicion de los objetivos estratégicos en el corto y mediano plazo. Segun
Esteban Soms (2010) “La imagen-objetivo o imagen futura, remite al conjunto de ideas principales
de lo que se quiere lograr y se caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que
mejor reflejan la situacion deseada a largo plazo™. Por su parte, la Visién Comunal, da cuenta de la
imagen objetivo y permite su difusion con la comunidad, los medios de comunicacién, agentes
privados y publicos, locales, regionales, nacionales e internacionales. La Vision Comunal constituye
una referencia a seguir, mas alla del horizonte temporal del plan de desarrollo comunal y de su plan
de inversiones plurianual correspondiente.

10.1 Construccion de la Imagen Objetivo y Vision Comunal.
Junto con el diagndstico comunal, para poder llegar a la imagen objetivo se recabaron ideas fuerza
con aportes del Alcalde, funcionarios municipales miembros del Equipo Gestor, y en los talleres
territoriales con la comunidad.
Los principales elementos para la imagen objetivo son los siguientes:
e Proteger el medio ambiente
Promover, mantener un territorio sostenible
La agricultura como medio de vida cultural y sustentable en poblados y ayllus
Turismo regulado y con respeto a cultura Licanantay
Urbanizacién y saneamiento sanitario de pueblos
Uso eficiente del recurso agua
Regulacion de actividad turistica

Fotografia N°1

1Soms, E. — Ministerio de Desarrollo Social (2010): Apuntes metodoldgicos para la elaboracién de estrategias
y planes regionales. Documento N21: Conceptos basicos.
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. Actividades de Participacion Ciudadana PLADECO 2017-202

Fuente

10.3 Vision comunal

El resultado del trabajo participativo con actores claves, profesionales y miembros del Equipo Gestor
municipal fue la Vision Comunal proyectada para el periodo 2017 al 2021, expresada en el siguiente

texto:

VISION

PLADECO 2017-2021
VISION COMUNAL DE SAN PEDRO DE ATACAMA

“San Pedro de Atacama se proyecta como una

comuna con mejor calidad de vida y segura,
protegiendo sus recursos naturales y tradiciones, la

educacion, el patrimonio y forma de vida ancestral;
desarrollando una economia sostenible, que fortalece

la agricultura y orienta la actividad turistica
respetando la cultura Licanantay, en equilibrio con el

medio ambiente ",
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Relacionada con la definicién de la vision debe existir como correlato el texto que define la misién
institucional del municipio. Este corresponde al rol que le cabe a la municipalidad en el desarrollo y
concrecion de la vision comunal. Es decir, a la enunciacion de como, desde el ejercicio de la gestion
municipal se trabajara para el logro de las metas que se quiere conseguir.

Se debe decir entonces, que el logro de la vision comunal supera las capacidades de gestion de
cualquier corporacion, puesto que su obtencion debe ser fruto del trabajo de todos los actores ligados
al desarrollo de la comuna, donde el municipio es el més relevante.

Los principales elementos de la mision institucional son:

Promover, mantener un territorio sostenible

Promover y fortalecer la agricultura como medio de vida productiva y cultural
Mejoramiento educacion

Mejorar los estandares de salud

Gestion municipal eficiente y eficaz

Prestar servicios sociales de calidad

Desarrollo de infraestructura y el equipamiento

Avance en el saneamiento sanitario

Desarrollo de politicas, planes y programas acordes con la vision de desarrollo

10.4 Mision Institucional

En la planificacion estratégica corporativa se usa, por lo general, el término misién, asociado al
proposito final de una determinada empresa o negocio™.La redaccion de la mision institucional de la
Municipalidad de San Pedro de Atacama, es presentado a continuacion:

MISION

PLADECO 2017-2021
I. MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE ATACAMA

"Nuestra mision es hacer de San Pedro de Atacama
una mejor comuna para vivir, promoviendo un
desarrollo armonico que conserve el patrimonio y las
tradiciones ancestrales, velando por una gestion que
oriente el turismo y permita un uso sostenible de los
recursos, especialmente del agua, promoviendo una
gestion municipal eficiente, implementando politicas
que den calidad de vida a la poblacion”

2|dem anterior
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La mision institucional trae como consecuencia el alineamiento entre la estructura municipal y la
visién comunal, lo que lleva al municipio a unificar sus recursos en pos de alcanzar el logro de una
vision definida.

10.5 Lineamientos estratégicos

Para realizar esta etapa se llevaron a cabo actividades de validacion de los principales lineamientos
que daran como resultado final el Plan de Inversiones con los representantes de la comunidad
organizada, directivos y profesionales del Municipio, representados en el Equipo Gestor, Alcalde y
dirigentes sociales.

Los lineamientos estratégicos contemplan, para cada area de desarrollo comunal, la definicién de
tres elementos estratégicos:

° Componentes de la Imagen Objetivo: Estos componentes deben estar alineados con la
imagen objetivo y la visidn comunal, pero referidos al area especifica de desarrollo a la que
pertenecen.

° Lineamientos Estratégicos: Son los fines generales en cada area de desarrollo.

° Objetivos Estratégicos: Son los fines y metas especificos que se pretende alcanzar a corto,
mediano y largo plazo, por area del desarrollo.

A continuacién, se presentan los lineamientos estratégicos por cada una de las areas de desarrollo:

Desarrollo Econémico
Componentes de Imagen Objetivo:

“La comuna de San Pedro de Atacama genera sus actividades econémicas de manera sustentable,
promoviendo cualquier actividad econdémica que respete el medio ambiente, generando
oportunidades para todos, junto al desarrollo de iniciativas de inversion que aprovechan su
localizacion estratégica regional’.

Lineamientos Estratégicos

LINEAMIENTO ESTRATEGICO ABREVIACION
FORTALECER EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y | FORTALECER EL TURISMO
ESTRATEGICO DEL TURISMO
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DEL MUNICIPIO PARA | FORTALECER EL FOMENTO
EL DESARROLLO DEL FOMENTO PRODUCTIVO PRODUCTIVO
GENERACION DE COMPETENCIAS PARA EL | COMPETENCIAS PARA EL
EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
ASOCIATIVIDAD Y GENERACION DE REDES ASOCIATIVIDAD Y GENERACION DE
REDES
Objetivos estratégicos
LINEAMIENTO OBJETIVOS ESTRATEGICOS ABREVIACION
FORTALECER Generar conocimiento actualizado y GENERAR CONOCIMIENTO
DESARROLLO permanente de la situacion del turismo TURISTICO
TURISTICO comunal
Desarrollar la calidad y sustentabilidad del | CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD
turismo




MAPOCHO

Generar ordenamiento territorial de los
sitios de interés turistico y de significacion
cultural ancestral

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FORTALECER EL
MUNICIPIO PARA
EL FOMENTO
PRODUCTIVO

Fortalecer la estructura interna municipal
y responder a la demanda de apoyo de los
emprendedores

FORTALECER LA ESTRUCTURA
MUNICIPAL

Mejorar la satisfaccion en la atencién de
usuarios que visitan el municipio
buscando orientacién y asesoria para el
desarrollo de su emprendimiento

MEJORAR LA SATISFACCION EN LA
ATENCION DE USUARIOS

Desarrollar una campafia de informacién PROMOCIONAR EL FOMENTO
al interior del territorio para promocionarel | PRODUCTIVO

fomento  productivo,  especialmente

focalizada entre emprendedores y

personas dispuestas a emprender

Vincular de manera efectiva al Municipio | VINCULAR AL MUNICIPIO CON
con los diferentes organismos del Estado | ORGANISMOS DE FOMENTO

relacionados con el fomento productivo,
para facilitar el emprendimiento local
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MAPOCHO

LINEAMIENTO OBJETIVOS ESTRATEGICOS ABREVIACION
COMPETENCIAS | Disefiar programas de capacitacion y | DISENAR PROGRAMAS DE
PARA EL educacion para los distintos actores | CAPACITACION
EMPRENDIMIEN comunales que estén orientados al
TOE desarrollo de competencias en
INNOVACION fomento productivo e innovacion
Implementar un programa de | CAPACITACION EN
educacion para el emprendimientoyla | EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
innovacion en jovenes a través dela | EN JOVENES
educacion formal
. Implementar programa de | CAPACITACIONEN
capacitacion para el emprendimientoy | EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
la  innovacion en  mujeres | EN MUJERES
emprendedoras y personas de la
tercera edad
. Implementar programa de | CAPACITACION EN IDIOMA
capacitacion en idioma extranjero que | EXTRANJERO
incluya a los estudiantes de los
colegios
Implementar un programa de | CAPACITACION EN TIC
capacitacion y educacion sobre el uso
de tecnologias de informacion en
plataformas sociales para el desarrollo
del emprendimiento y la innovacion
. Desarrollar una instancia para el | FORMALIZACION DE INICIATIVAS
disefio, implementacion y
formalizacion de iniciativas
relacionadas con el emprendimientoy
la innovacion
ASOCIATIVIDAD Fomentar la  asociatividad y | ASOCIATIVIDAD Y GENERACION
Y GENERACION | generacion de redes entre los distintos | DE REDES
DE REDES actores de fomento productivo en el
territorio
Fortalecer la asociatividad | NODOS PRODUCTIVOS

empresarial, especialmente pornodos
productivos, tales como agricultores,
artesanos, empresarios hoteleros
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10.5.2 Desarrollo Territorial

Componentes Imagen Objetivo:

MAPOCHO

“La comuna de San Pedro de Atacama tiene un desarrollo territorial equilibrado, con adecuada
infraestructura, equipamiento y saneamiento sanitario para cada entidad poblada’.

Lineamientos Estratégicos

CULTURAL

LINEAMIENTO ESTRATEGICO ABREVIACION
Promover el desarrollo territorial equilibrado de todas las PROMOVER
entidades en cuanto al saneamiento sanitario, | DESARROLLO
infraestructura y equipamiento TERRITORIAL
Favorecer y mejorar la accesibilidad de las localidades, FAVORECER LA
comunidades y ayllus a través del transporte publico y ACCESIBILIDAD
conectividad vial
Proteger y desarrollar el patrimonio cultural a través de PROTEGER EL
una puesta en valor de los espacios existentes, generando | PATRIMONIO CULTURAL
vinculos con la historia ancestral de las comunidades
Objetivos Estratégicos
LINEAMIENTO OBJETIVOS ESTRATEGICOS ABREVIACION
PROMOVER Actualizar los instrumentos de PLANIFICACION
DESARROLLO planificacién territorial TERRITORIAL
TERRITORIAL Mejorar la infraestructura sanitaria INFRAESTRUCTURA
comunal SANITARIA
Generar el mejoramiento de los ESPACIO PUBLICO
estandares de urbanizacién y calidad del
espacio publico en zonas urbanas y
rurales
FAVORECER LA Promover condiciones de infraestructura VIAS URBANAS,
ACCESIBILIDAD y equipamiento de vias urbanas, INTERURBANAS Y
interurbanas y rurales RURALES
PROTEGER EL Promover y desarrollar la inversion en VALOR CULTURAL
PATRIMONIO espacios con valor cultural patrimonial PATRIMONIAL
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10.5.3 Desarrollo Social

Componentes Imagen Objetivo:

“La comuna de San Pedro de Atacama promueve el desarrollo de sus habitantes, fomenta la
participacion de las organizaciones sociales, impulsa el deporte y la cultura en un ambiente seguro”.

Lineamientos Estratégicos

MAPOCHO

LINEAMIENTO ESTRATEGICO ABREVIACION
1. Promover la organizacion social de la comunidad PROMOVER LA
segin ley sobre asociaciones y participacion | ORGANIZACION SOCIAL
ciudadana en la gestion publica
2. Fomentar el desarrollo de la poblacion a través del FOMENTAR EL DEPORTE Y
deporte y actividades sociales ACTIVIDADES SOCIALES
3. Fomentar y generar las condiciones para las practicas FOMENTAR CULTURA'Y
culturales y tradiciones ancestrales de la poblacion TRADICIONES
4. Fortalecer los factores de proteccion de las familias FORTALECER FACTORES
vulnerables DE PROTECCION
5. Mejorar la seguridad ciudadana de la comuna a través MEJORAR LASEGURIDAD
de la prevencion del delito CIUDADANA
Objetivos estratégicos
Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION
1. PROMOVER LA 1.1 Incentivar la participacion | ORGANIZACION SOCIAL
ORGANIZACION ciudadana a través de la
SOCIAL consulta permanente a la
comunidad organizada
2. FOMENTAR EL 2.1 Estimular el desarrollo de | ACTIVIDADES DEPORTIVAS
DEPORTE Y actividades deportivas y
ACTIVIDADES sociales en la poblacion
SOCIALES 2.2 Fomentar el desarrollo de | INFRAESTRUCTURA'Y
la infraestructura y EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
equipamiento deportivo
3. FOMENTAR 3.1 Promover y fortalecerlas | ACTIVIDADES CUTURALES
CULTURA Y organizaciones culturales
TRADICIONES y deportivas en la comuna
3.2 Desarrollar un programa | FIESTAS Y CELEBRACIONES
de actividades, | LOCALES
celebraciones y fiestas en
cada localidad, que
refuercen la identidad
local
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MAPOCHO

Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION
3.3 Proteger el patrimonio | PATRIMONIO CULTURAL
cultural y natural a través
de una puesta en valor
ancestral de los espacios
4. FORTALECER 4.1 Contribuir a solucionar el | VIVIENDA

FACTORES DE

déficit de vivienda de las

PROTECCION familias vulnerables
4.2 Colaborar a la prevencion | PREVENCION DE RIESGO
de situaciones y/o factores | SOCIAL
de riesgo social
5. MEJORAR 5.1 Mantener la sensacion de | SEGURIDAD CIUDADANA
LASEGURIDAD seguridad de la poblacion
CIUDADANA a través del desarrollo de

iniciativas de prevencién
del delito
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10.5.4 Educacion

Componentes Imagen Objetivo:

MAPOCHO

“En San Pedro de Atacama la poblacion escolar tiene un desarrollo integral, debido al adecuado
vinculo con los profesores y una infraestructura que cuenta con equipamiento adecuado”.

Lineamientos Estratégicos

dependientes de la
administracién municipal

LINEAMIENTO ESTRATEGICO ABREVIACION
1. Mejorar la calidad de la educacion municipal MEJORAR CALIDAD EDUCACION
2. Fortalecer la educacion de adultos FORTALECER LA EDUCACION
DE ADULTOS
3. Fortalecer la seguridad y calidad del espacio FORTALECER CALIDAD DEL
educativo con una infraestructura y equipamiento | ESPACIO EDUCATIVO
sustentable
4. Estimular el desarrollo humano de estudiantes, | ESTIMULAR EL DESARROLLO
integrando a sus familias en el proceso educativo, | HUMANO
promoviendo el desarrollo de la cultura 'y
tradiciones locales.
5. Desarrollar la consciencia ambiental y ecolégica | DESARROLLAR CONSCIENCIA
en los estudiantes y comunidad educativa AMBIENTAL
Objetivos estratégicos
Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION
1. MEJORAR 1.1 Mejorar los  resultados | RESULTADOS ACADEMICOS
CALIDAD académicos en la totalidad de
EDUCACION las  unidades  educativas,

1.2 Atender las necesidades de la EDUCACION PRE ESCOLAR
educacion pre-escolar

1.3 Potenciar habilidades y técnicas | HABILIDADES DE EQUIPOS
de los equipos directivos3, | DIRECTIVOS
técnicos* y profesores para la
mejora de la calidad de la
educacion en aula®

1.4 Mantener la red de transporte | RED DE TRANSPORTE
escolar comunal para asegurar | ESCOLAR

la asistencia del alumnado

3 Directores de escuela, Jefe UTP, Inspectores generales
4 Evaluadores, Orientadores, Encargados de Convivencia Escolar y Coordinadores extraescolares
5Escuelas de Socaire y Peine se capacitaron en técnicas educativas el 2017
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MAPOCHO

Lineamiento

Objetivos estratégicos

ABREVIACION

DESARROLLO DE
HABILIDADES PARA LA
VIDA (ARTESANIA, TEJER,
INNOVACION, CULTURA,

ETC)

2. FORTALECER LA 2.1 Fortalecer la educacion de | FORTALECER LA
EDUCACION DE adultos con problemas de | EDUCACION DE ADULTOS
ADULTOS lectoescritura

3. FORTALECER 3.1 Desarrollar la infraestructura y | INFRAESTRUCTURA
CALIDAD DEL equipamiento sustentables de | SUSTENTABLE
ESPACIO acuerdo con las necesidades
EDUCATIVO comunales

3.2 Implementar el desarrollo de | INFRAESTRUCTURA
infraestructura inclusiva y el | INCLUSIVA
acceso universal en los
establecimientos

3.3 Mantener las alianzas con la | ALIANZAS CON LA

comunidad  organizada vy
empresa privada para el
apalancamiento de recursos

COMUNIDAD Y EMPRESA

4, ESTIMULAR EL 4.1 Potenciar la educacion | EDUCACION
DESARROLLO intercultural bilingte (EIB) INTERCULTURAL
HUMANO

5. DESARROLLAR 5.1 Promover la certificacion | CERTIFICACION AMBIENTAL
CONSCIENCIA ambiental de establecimientos
AMBIENTAL educacionales
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10.5.5 Salud

Componentes Imagen Objetivo:

“En San Pedro de Atacama su poblacion tiene acceso a una atencion de salud oportuna y de calidad,
en el marco de un Modelo de Atencién Integral de Salud Familiar’.

Lineamientos Estratégicos

MAPOCHO

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ABREVIACION

salud familiar

1. Promover el autocuidado de la poblacion
comunal a través del trabajo en red de la
totalidad de los centros de salud y el modelo de

PROMOVER EL AUTOCUIDADO

2. Desarrollar un modelo de prevencion y
promocion de salud eficiente

DESARROLLAR MODELO DE
PREVENCION

3. Promover el acceso a la Atencidn Primaria de
Salud Rural (APS), oportuna y eficaz, segun los
estandares de la red de salud

PROMOVER ACCESO A LA
AETENCION PRIMARIA DE SALUD

4, Fomentar la calidad de la atencién en salud a

FOMENTAR CALIDAD DE LA

través de una mejora continua en | ATENCION
infragstructura y equipamiento de manera
inclusiva en cada lugar del territorio.
Objetivos estratégicos
Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION
1. PROMOVER EL 1.1 Fomentar el autocuidado AUTOCUIDADO EN SALUD
AUTOCUIDADO en salud haciendo

énfasis en los factores
protectores de cada
grupo objetivo en el
marco de un modelo de
atencién de salud
familiar

2. DESARROLLAR
MODELO DE
PREVENCION

2.1 Establecer mecanismos
eficientes y eficaces de
prevencion y promocidn
en salud generando
alianzas con la
institucionalidad comunal
y las unidades
municipales

PREVENCION EN SALUD

3. PROMOVER
ACCESO A LA

3.1 Propiciar el
funcionamiento
sistémico de la red de

RED DE SALUD
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MAPOCHO

Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION
AETENCION salud comunal con el
PRIMARIA DE SALUD nivel provincial®y
regional mas proximo
4, FOMENTAR 4.1 Fortalecer la calidad ATENCION EN SALUD
CALIDAD DE LA humana de atencién de
ATENCION salud

4.2 Optimizar las
condiciones de
infraestructura y
equipamiento de los
establecimientos de
salud municipal acorde a
los requerimientos de
atencién de usuarios
internos y externos

INFRAESTRUCTURA'Y
EQUIPAMIENTO EN SAUD

® Coordinacién con el Hospital Carlos Cisternas de Calama

245



10.5.6 Medio Ambiente

Componentes Imagen Objetivo:

MAPOCHO

“San Pedro de Atacama cuida y protege su medio ambiente, promoviendo el bienestar de sus
habitantes y el desarrollo sustentable de su economia, pudiendo disponer de un habitat adecuado
para vivir’.

Lineamientos Estratégicos

LINEAMIENTO ESTRATEGICO ABREVIACION
1. Promover el cuidado, proteccién y uso racionalde | PROMOVER EL CUIDADO DE LOS
los recursos del territorio con adaptacion al RECURSOS
cambio climatico
2. Regular la actividad turistica, minera y | REGULAR CON NORMATIVA
agropecuaria a través de la creacion y | AMBIENTAL
actualizacion de la normativa ambiental
3. Prevenir situaciones de riesgo ambiental comunal | PREVENIR RIESGO AMBIENTAL
Objetivos estratégicos
Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION
1. PROMOVER EL 1.1 Mejorar la gestion integral GESTION DE RESIDUOS
CUIDADO DE LOS de residuos solidos SOLIDOS
RECURSOS domiciliarios (RSD)
1.2 Propiciar estudios y analisis PRESERVACION DEL
de los ecosistemas que PATRIMONIO NATURAL
potencien la valoracion,
conservacion y preservacion
del patrimonio natural y
cultural
2. REGULAR CON 2.1 Promover la tenencia TENENCIA RESPONSABLE
NORMATIVA responsable de animales y
AMBIENTAL controlar la zoonosis
2.2 Proteger el recurso hidrico RECURSO HIDRICO
supervisando su
administracion, difundiendo
nuevas tecnologias para un
uso eficiente del agua
2.3 Promover la eficiencia EFICIENCIA ENERGETICA
energética y el uso de
energias renovables
2.4 Avanzar en el saneamiento SANEAMIENTO AMBIENTAL
ambiental urbano y rural
3. PREVENIR 3.1 Desarrollar un Plan PLAN PREVENTIVO DE RIESGOS
RIESGO Preventivo que anticipe
AMBIENTAL situaciones complejas y
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MAPOCHO

Lineamiento

Objetivos estratégicos

ABREVIACION

repentinas de riesgo
ambiental que permita una
gestién municipal eficiente y
eficaz

10.5.7 Gestion Municipal

Componentes Imagen Objetivo:

“La Municipalidad desarrolla una gestion eficiente y cuenta con un recurso humano competente y,

debidamente capacitado”.

Lineamientos Estratégicos

LINEAMIENTO ESTRATEGICO ABREVIACION

1. Promover el desarrollo integral de las personas que | DESARROLLO DE PERSONAS
trabajan en el Municipio

2. Generar las condiciones confort y seguridad para los | CONFORT ~ ESPACIOS  DE
trabajadores y usuarios TRABAJO

3. Mejorar la eficiencia de la gestion municipal MEJORA DE LA EFICIENCIA

Objetivos estratégicos
Lineamiento Objetivos estratégicos ABREVIACION

1. DESARROLLO DE
PERSONAS

1.1 Normalizar la satisfaccion de
necesidades para un mejor
desarrollo de las personas

NORMALIZAR SATISFACCION DE
NECESIDADES

2. CONFORT ESPACIOS

2.1 Mejorar las condiciones de

MEJORAR CONDICIONES DE

3.2 Desarrollar la eficiencia de la
gestién municipal

itabili i ESPACIOS LABORALES
DE TRABAJO habltapllldad y seguridad de los
espacios laborales
3.1 Modernizar la gestion y los MODERNIZAR LA GESTION
3. MEJORA DE LA sistemas apoyo administrativo
EFICIENCIA EFICIENCIA DE LA GESTION
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11. PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones es la etapa en la cual el proceso de participacion ciudadana, la elaboracion
diagndstica y la factibilidad técnica se encuentran y coinciden en una sintesis, que se expresa en los
lineamientos, objetivos estratégicos y las ideas de proyectos.

11.1 Desarrollo Econdmico
A continuacién, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

Lineamiento Objetivos estratégicos | Ideas de proyectos Responsable
1. FORTALECER 1.1 GENERAR 1.1.1 Creacion de Unidad de | Fundacion de
DESARROLLO CONOCIMIENTO Turismo  Municipal o | Culturay Turismo
TURISTICO TURISTICO Corporacion Municipal
de Turismo
1.1.2 Estrategia de marketing Fundacion de

con pertinencia cultural | Cultura'y Turismo
para el desarrollo del

destino turistico
(Programa, Plan de
Marketing,
Posicionamiento de
actividades)
1.1.3 Programa de turismo | Fundacion de
comunitario con | Culturay Turismo

comunidades de Peine,
Talabre y Asociacién
Turi Hualka de Rio

Grande
1.1.4 Elaboracion y ejecucion Fundacion de
de Plan de Desarrollo de | Culturay Turismo
Turismo (PLADETUR)
1.1.5 Programa bianual de | Fundacion de
medicién del turismo en | Cultura'y Turismo
SPA
1.1.6 Elaboracion de estudios Fundacion de
de carga Cultura y Turismo
1.2 CALIDAD Y 1.2.1 Plan de normalizacion de | Fundacion de
SUSTENTABILIDA los servicios turisticos Cultura y Turismo
’ 1.2.2 Elaboracién de Manual | Fundacion de

de estandar de calidad | Culturay Turismo
de los servicios turisticos
1.2.3 Elaboracién de Estudio | Fundacion de
de impacto y uso | Culturay Turismo
sostenible de sitios de
interés turistico
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A

MAPOCHO

Lineamiento

Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

1.3 ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1.3.1 Elaboracién de Plan de
medicién de impacto
para el uso de recursos

turisticos

Fundacién de
Cultura y Turismo

1.3.2 Programa de
infraestructura para el
desarrollo del turismo

sustentable

Fundacion de
Cultura y Turismo

2. FORTALECER EL
MUNICIPIO PARA
EL FOMENTO
PRODUCTIVO

21 FORTALECER LA
ESTRUCTURA
MUNICIPAL

2.1.1  Implementacion de Oficina

de Fomento Productivo

Administracién
Municipal -
DIDECO

212 Programa  anual de
capacitacion de

funcionarios municipales

Administracién
Municipal

2.2 MEJORAR LA
SATISFACCION
EN LA ATENCION
DE USUARIOS

2.2.1 Medicion de satisfaccion de

los usuarios para
diagndstico inicial y linea
de base, con mediciones

posteriores cada 6 meses
° Desarrollo de perfiles de
usuario para focalizar la
satisfaccion de necesidades y
requerimientos en equipos de

trabajo de atencion de publico
o Planes de contingencia en los
equipos de trabajo que atienden
publico para resolver problemas
e inconformidades de los

usuarios

DIDECO

2.3 PROMOCIONAR
EL FOMENTO
PRODUCTIVO

2.3.1  Desarrollo de instructivos
tematicos explicando como
emprender o los tramites
necesarios para
implementar un negocio o

emprendimiento

DIDECO

2.3.2 Implementacién de un sitio
web de fomento productivo
(subdominio del sitio del
Municipio) con la
informacién necesaria 'y
vinculos de interés para
emprendedores y la
posibilidad de desarrollar
tframites y consultas en
linea. El sitio debe ser

compatible con todas las

DIDECO

plataformas

2.3.3 Implementacion de red de
emprendedores  utilizando
TIC, a través de una
plataforma adecuada que

DIDECO
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MAPOCHO

Lineamiento Objetivos estratégicos | Ideas de proyectos Responsable
permita una comunicacion
fluida sobre temas de
interés
2.4 VINCULAR AL 241 Implementacién de una DIDECO
MUNICIPIO CON estrategia que permita
ORGANISMOS DE contar ~ con  servicios
FOMENTO publicos relacionados con
el fomento productivo en el
territorio
2.5 OFICINA DE 2.4.2 Implementacion de Unidad DIDECO
FOMENTO de Desarrollo Econdmico
PRODUCTIVO Local y Agricola
(Agricultura y ganaderia,
OMIL, Emprendimiento y
desarrollo de la Artesania)
3. COMPETENCIAS 3.1 DISENAR 3.1.1 Programa de capacitacion DIDECO
PARA EL PROGRAMAS DE para emprendedores y de
EMPRENDIMIENTO CAPACITACION educacion paraestudiantes
E INNOVACION para el desarrollo de
competencias en fomento
productivo
3.2 CAPACITACION EN 3.2.1 Programa de desarrollo de DIDECO
EMPRENDIMIENTO competencias de
E INNOVACION EN emprendimiento e
JOVENES innovacién en estudiantes
de ensefianza media en el
territorio
3.3 CAPACITACION EN 3.3.1  Programa de generacion DIDECO
EMPRENDIMIENTO de competencias para
E INNOVACION EN mujeres emprendedoras
MUJERES 3.3.2 Programa de generacion DIDECO
de competencias para
personas mayores basado
en su experiencia de vida
3.4 CAPACITACION EN 3.4.1  Programa de capacitacion DIDECO
IDIOMA para los emprendedores
EXTRANJERO del territorio
3.4.2 Programa de educacion DIDECO
para los estudiantes de
colegios municipales del
territorio
3.5 CAPACITACION EN 3.5.1 Programa de capacitacion DIDECO
TIC sobre el uso de TIC
aplicado a desarrollo del
emprendimiento y la
innovacion
3.52 Programa de educacion
para estudiantes sobre el
uso de TIC aplicado al
desarrollo del
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MAPOCHO

Lineamiento

Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

emprendimiento y la
innovacion

3.6 FORMALIZACION 3.6.1 Centro de emprendimiento DIDECO
DE INICIATIVAS comunal
4. ASOCIATIVIDAD 4.1 ASOCIATIVIDAD Y 4.1.1 Mapa de actores claves DIDECO
Y GENERACION DE GENERACION DE para el fomento productivo
REDES REDES 412 Primer encuentro de DIDECO
emprendimiento local SPA
4.2 NODOS 4.2.1  Nodos para el desarrollo de DIDECO
PRODUCTIVOS la asociatividad e iniciativas

de fomento productivo
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11.2 Ordenamiento Territorial

A continuacidn, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

Lineamiento

Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

1.

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1.1 PLANIFICACION
TERRITORIAL

1.1.1

Actualizacion de Plan

Regulador San Pedro
de Atacama, Toconao y
Peine

SECPLAC - DOM

Estudio de los
elementos
arquitectonicos de la
identidad urbana 'y
cultural para el
desarrollo de
ordenanzas y
ordenamiento territorial

SECPLAC - DOM

Programa de
contencion de procesos
irregulares de
crecimiento urbano
(Diagnostico para
definir el estado actual
del crecimiento urbano
irregular, tipificacion de
casos Yy definicion de
estrategias)

DOM

Elaboracién de Plan de
Desarrollo Urbano para
San Pedro de Atacama

SECPLAC - DOM

1.2 INFRAESTRUCTUR
A SANITARIA

1.2.1

Contribuir al
mejoramiento de la
planta de agua potable
de San Pedro de
Atacama

SECPLAC

122

Contribuir en la gestion
del mejoramiento de la
planta de tratamiento

de aguas servidas para
San Pedro de Atacama

SECPLAC

123

Contribuir en la gestion
de la nueva planta de
tratamiento de aguas
servidas de San Pedro
de Atacama

SECPLAC

211

Levantamiento de
situacién de plantas de
tratamiento de aguas
servidas y potable de la
comuna en distintas
localidades

SECPLAC
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Lineamiento

Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

124

Levantamiento de
fuentes y derechos de
agua disponibles enla
comuna

SECPLAC

21.2

Programa de
normalizacién de
plantas de agua
potable rural

SECPLAC

213

Estudio de
prefactibilidad para
nuevo cementerio,
analisis de alternativas

SECPLAC

1.3 ESPACIO PUBLICO

312

Programa de
pavimentacion de
calles

SECPLAC - DOM

3.1.3

Programa de
alumbrado publico
comunal

SECPLAC - DOM

3.14

Programa
normalizacién de
plantas eléctricas de la
comuna

SECPLAC - DOM

3.15

Estudio para
recolectores de aguas
lluvias en San Pedro de
Atacama

SECPLAC - DOM

2. FAVORECER LA

ACCESIBILIDAD

21 VIAS URBANAS,
INTERURBANAS Y
RURALES

2.1.1

Estudio de factibilidad
de enrolamiento de
caminos (cruces y
accesos)

DOM

212

Construccion Puente
Eje Caracoles

SECPLAC - DOM

213

Disefio y construccién
de terminal de buses

SECPLAC - DOM

214

Programa para la
construccion de
paraderos de buses

SECPLAC - DOM

3. PROTEGER
PATRIMONIO
CULTURAL

EL

3.1 VALOR
CULTURAL
PATRIMONIAL

3.1.1

Construccion de museo
de San Pedro de
Atacama

SECPLAC - DOM
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11.3 Desarrollo Social
A continuacién, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

Lineamiento Objetivos estratégicos Ideas de proyectos Responsable
1. PROMOVER LA 1.1 ORGANIZACION 1.1.1  Programa de | DIDECO
ORGANIZACION SOCIAL fortalecimiento de las
SOCIAL organizaciones
comunitarias (incluye
talleres de liderazgo,
trabajo en equipo y
elaboracion de proyectos
para postulacion afondos
concursables, entre otras
tematicas)
1.1.2 Escuela de Formaciénde | DIDECO
dirigentes sociales
1.1.3  Constitucién de la Union | DIDECO
Comunal de Juntas de
Vecinos
1.1.4  Constitucidn de Union DIDECO
Comunal de Clubes de
Adultos Mayores
1.1.5 Fortalecimiento de los DIDECO - DAEM
Centros de Alumnos de
los establecimientos
educacionales
municipales (en
coordinacién con DAEM)
1.1.6  Programa deactividades | DIDECO
Dideco en Terreno
2. FOMENTAR EL | 2.1 ACTIVIDADES 211 Fortalecer y redisefiar la Corporacién
DEPORTE Y DEPORTIVAS Corporacién Municipalde | Municipal de
ACTIVIDADES Deporte Deportes
SOCIALES 2.1.2  Programa de actividades | Corporacion
deportivas Municipal de
Deportes
2.2 INFRAESTRUCTUR 21.3 Programa de Corporacion
A Y infraestructura y Municipal de
EQUIPAMIENTO equipamiento deportivo Deportes
DEPORTIVO 2.1.4 Remodelacion del SECPLAC
complejo deportivo SPA
(cancha techada,
sintética y gimnasio)
2.1.5 Normalizacién de piscina | SECPLAC
centro Coyo Antai
2.1.6  Construccion de piscina | SECPLAC
de San Pedro de
Atacama
3. FOMENTAR 3.1 ACTIVIDADES 3.1.1 Disefio e implementacion | Fundacion de
CULTURAY CUTURALES de una politica comunal Cultura y Turismo
TRADICIONES de Cultura y Turismo por
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Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

medio del fortalecimiento
de la Fundacion.

3.1.2  Programa Escuela Fundacion de
Artistica de Toconao Cultura y Turismo
3.1.3 Orquesta de San Pedro Fundacién de
de Atacama Cultura y Turismo
3.1.4 Disefio e implementacion | Fundacion de
de una Politica comunal | Cultura y Turismo
de Asuntos Indigenas,
con la creacién de la
Oficina Municipal de
Asuntos Indigenas
3.1.5  Actualizacién de Plan Fundacién de
Municipal de Cultura Cultura y Turismo
3.2 PATRIMONIO 3.2.1  Plan fortalecimiento del Fundacién de
CULTURAL patrimonio cultural Cultura y Turismo
3.2.2 Programa de Fundacion de
revalorizacion de la Cultura y Turismo
lengua Ckunza
3.2.3 Programade SECPLAC - DOM
mejoramiento y
ornamentacion de
espacios publicos,
incorporando disefio e
identidad local
4, FORTALECER 41VIVIENDAY 411 Implementacion de una DIDECO
FACTORES DE TERRITORILIDAD politica comunal de de
PROTECCION vivienda y territorialidad
4.2 PREVENCION DE 421 Disefio eimplementaciéon | DIDECO
RIESGO SOCIAL de una Politica comunal
de Oficina de la Mujer.
4.2.2 Disefio eimplementaciéon | DIDECO
de una Politica comunal
de Adulto Mayor.
4.2.3 Disefio eimplementaciéon | DIDECO
de una Politica de
Infancia y Adolescencia
4.2.4 Programa Paunacota de | DIDECO
atencién de nifios, nifias
y adolescentes (en
convenio con SENAME)
425 Programa de apoyopara | DIDECO
mujeres victimas de
violencia intrafamiliar
(VIF)
4.2.6 Programa Centro DIDECO

Comunitario de
Rehabilitacién JURIQUE
(en convenio con
SENADIS)
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Lineamiento Objetivos estratégicos Ideas de proyectos Responsable
4.2.7 Programa de apoyo y DIDECO
acompafiamiento “en su
hogar” para adultos
mayores (coordinacion
con Departamento de
Salud-DIDECO)

5. MEJORAR LA 5.1 SEGURIDAD 5.1.1 Permanencia de Consejo | ADMINISTRACION
SEGURIDAD CIUDADANA de Seguridad Publicay | MUNICIPAL
CIUDADANA Plan Comunal de

Seguridad Publica con
pertinencia cultural

5.1.2  Creacién de Direccionde | ADMINISTRACION
Seguridad Publica y MUNICIPAL
Emergencia

51.3 Programa de proyectos ADMINISTRACION
de prevencion situacional | MUNICIPAL

en seguridad
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11.4 Educacion

MAPOCHO

A continuacién, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

Lineamiento Objetivos estratégicos Ideas de proyectos Responsable
1. MEJORAR 1.1 RESULTADOS 1.1.1  Programa de | DAEM
CALIDAD ACADEMICOS mejoramiento y
EDUCACION equipamiento de
laboratorio de ciencias,
inglés y tecnologia de
establecimientos
educacionales de la
comuna
1.2 EDUCACION 1.2.1  Capacitacién de | DAEM
PRE ESCOLAR educadoras tradicionales
en ofimatica
1.2.2 Construccion de jardin SECPLAC
infantli  de  Toconao
(segunda etapa)
1.3 HABILIDADES 1.3.1 Capacitacion en | DAEM
DE EQUIPOS convivencia escolar para
DIRECTIVOS inspectores y encargados
de escuela
1.4 RED DE 1.4.1  Renovacion de 2 buses SECPLAC-DAEM
TRANSPORTE escolares  (cap. 45
ESCOLAR pasajeros)
1.5 DESARROLLO 1.5.1 Programa de habilidades | DAEM
DE para la vida (artesania,
HABILIDADES tejido, innovacion,
PARA LA VIDA cultura, entre otros)
(ARTESANIA,
TEJER,
INNOVACION,
CULTURA, ETC)
2  FORTALECER 2.1 EDUCACION DE 2.1.2  Programa de | DAEM
LA EDUCACION ADULTOS alfabetizacion digital
DE ADULTOS 2.1.3 Programade nivelacién | DAEM
de estudios para adultos
3 FORTALECER 3.1 INFRAESTRUCT 3.1.2  Construccion de Colegio | SECPLAC
CALIDAD DEL URA Licancabur
ESPACIO SUSTENTABLE 3.1.3 Construccién  complejo | SECPLAC
EDUCATIVO educacional Toconao
3.1.4 Actualizacion estudio de | DAEM
red educacional
3.2 INFRAESTRUCT 3.2.1  Programa de | SECPLAC
URA INCLUSIVA mejoramiento  de la
infraestructura
educacional
3.3 ALIANZAS CON 3.3.1 Mantencién de convenios | DAEM
LA COMUNIDAD entre  empresas vy
Y EMPRESA comunidades locales
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Lineamiento Objetivos estratégicos Ideas de proyectos Responsable
3.3.2  Gestion de terreno para | DAEM - DOM
practica agricola Liceo C-
30
4 ESTIMULAREL 4.1. EDUCACION 41.1. Capacitacion de | DAEM
DESARROLLO INTERCULTURAL educadoras (es)
HUMANO tradicionales en técnicas
de manejo de grupo y
habilidades sociales
5 DESARROLLAR 5.1. CERTIFICACION 5.1.1 Programa de certificacion | Medio Ambiente

CONSCIENCIA
AMBIENTAL

AMBIENTAL

ambiental de escuelasde
la comuna
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11.5 Salud

A continuacién, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

Lineamiento Objetivos estratégicos Ideas de proyectos Responsable
1. PROMOVER EL 1.1 AUTOCUIDADO 111 Programa de | Dpto. Salud
AUTOCUIDADO EN SALUD autocuidado en salud
2. DESARROLLAR 2.1 PREVENCION EN 211 Programa de | Dpto. Salud
MODELO DE SALUD prevencion en salud
PREVENCION
3 PROMOVER 3.1 RED DE SALUD 3.1.1 Mejoramiento de | Dpto. Salud
ACCESO A LA sistema de informaticoy
ATENCION comunicaciones  para
PRIMARIA DE establecimientos  de
SALUD salud (agenda
electrénica -
telemedicina)
3.1.2 Programa de reposicién | Dpto.  Salud -
de ambulancias SECPLAC
4 FOMENTAR 4.1 ATENCION EN 411 Programa de | Dpto. Salud
CALIDAD DE LA SALUD capacitacion para
ATENCION funcionarios en “trato al
usuario” de la atencién
en salud
4.2 INFRAESTRUCTU 4.2.1 Reposicion de | SECPLAC
RAY CESFAM San Pedro de
EQUIPAMIENTO Atacama
EN SALUD 4.2.2 Construcciéon de SAPU | SECPLAC
San Pedro de Atacama
4.2.3 Habilitaciéon de 2do box | Dpto.  Salud -
dental para San Pedro | SECPLAC
de Atacama
424 Programa de | Dpto. Salud -
mejoramiento y | SECPLAC
normalizacién de
infraestructura
inclusiva  para los
recintos de  salud
(bafios, accesos)
425 Habilitacion de box | Dpto. Salud
para desarrollo de
programa Chile Crece
Contigo  (ampliacion
sala de estimulacion y
sala de talleres
educativos)
4.2.6 Reposicion y | SECPLAC
relocalizacién ~ Posta
Salud Rural de
Toconao
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Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

4.2.7 Seguimiento y | Dpto.  Salud -
colaboracién de disefio | SECPLAC
e construccién de
Hospital Comunitario

4.2.8 Disefio y construccion | SECPLAC
de Posta de Camar

429 Disefioy construcciéon | SECPLAC
de Posta de Talabre

4.2.10 Reposicion Posta Rural | SECPLAC
de Peine

4.2.11 Reposicion Posta Rural | SECPLAC

de Socaire
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11.6 Medio Ambiente

A continuacién, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

Lineamiento

Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

1.

PROMOVER EL
CUIDADO DE LOS
RECURSOS

1.1 GESTION DE
RESIDUOS
SOLIDOS

1.1.1

Recoleccion segregada
de residuos sdlidos
domiciliarios asimilables
(ordenanza municipal)
(ley de trazabilidad)

AGRIMA

Recinto de acopio de
residuos de construccién
e industriales (RESCON)
(ley de trazabilidad)

AGRIMA

Estudio para la extensién
de vida dtil de relleno
sanitario

AGRIMA

1.1.4 Programa integral 3R

(reduccién de bolsas
plasticas, reciclaje,
reutilizar)

AGRIMA

Programa de
permacultura
(compostaje,
construccion sustentable,
produccién organica de
alimentos, entre otros)

AGRIMA

Programa de incentivos y
certificacion ambiental
para particulares con
buenas practicas
ambientales

AGRIMA

1.2 PRESERVACION
DEL PATRIMONIO
NATURAL

1.2.1

Instalacion del Comité
Medio Ambiental
Comunal y certificacién
ambiental municipal
(SCAM)

AGRIMA

122

Elaboracion de
estrategia de medio
ambiente y cambio
climatico

AGRIMA

123

Programa de proteccion,
conservacion y puesta
en valor de espacios
naturales de la comuna

AGRIMA

124

Programa de difusion
ambiental

AGRIMA

1.3 EDUCACION
AMBIENTAL

1.3.1

Articulacion con Dpto. de
Educacion

AGRIMA - DAEM
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Lineamiento Objetivos estratégicos Ideas de proyectos Responsable
2. REGULAR CON 2.1 TENENCIA 2.1.1  Programa de tenencia AGRIMA
NORMATIVA RESPONSABLE responsable de
AMBIENTAL mascotas (ordenanza
municipal)
2.2 RECURSO 2.2.1  Programa apoyo técnico | AGRIMA
HIDRICO para la reutilizacion y
disposicion de aguas
grises en zonas ruralesy
urbanas
2.3 EFICIENCIA 2.3.1  Programa de apoyo AGRIMA
ENERGETICA técnico para la eficiencia
energética y uso de
energias renovables
2.4 SANEAMIENTO 2.4.1 Asistencia técnica para AGRIMA
AMBIENTAL la elaboracion de
proyectos de medio
ambiente
3. PREVENIR 3.1 PLAN 3.1.1  Actualizacion de Plande | AGRIMA
RIESGO PREVENTIVO DE Emergencia Comunal y
AMBIENTAL RIESGOS microzonificacién de
riesgos
3.1.2 Elaboracion de Planes AGRIMA

de Gestion de Riesgos
Ambientales

262



11.7 Gestion Municipal

A continuacion, se presentan las ideas de proyectos para cada Lineamiento y Objetivo Estratégico:

MAPOCHO

Lineamiento

Objetivos estratégicos

Ideas de proyectos

Responsable

1. DESARROLLO
DE PERSONAS

1.1 NORMALIZAR
SATISFACCION DE
NECESIDADES

1.1.1 Mejoramiento del
sistema de evaluacion
de personal,
funcionarios
municipales y servicios
personales contratados

Administracion
municipal

1.1.2 Elaboraci6n de
Reglamento de
Capacitacion Municipal

Control

1.1.3 Programa de
capacitacion para el
fortalecimiento de las
capacidades de los
funcionarios
municipales (de
preferencia gestion con
SUBDERE)

Administracion
municipal

2. CONFORT
ESPACIOS DE
TRABAJO

21 MEJORAR
CONDICIONES DE
ESPACIOS
LABORALES

2.1.1 Disefio de Edificio
Consistorial

SECPLAC

2.1.2 Programa de
mantencion y
mejoramiento de la
infraestructura y
equipamiento
municipal

SECPLAC

3. MEJORADE LA
EFICIENCIA

3.1 MODERNIZAR LA
GESTION

3.1.1 Programa de
tecnologias de la
informacion (Tl) para el
desarrollo
administrativo

Control

3.1.2 Asesoria de

Administracion

Planificacién municipal
Estratégica

3.1.3 Programa de Control
almacenamiento de la
informacion (archivo
digital)

3.1.4 Implementacion de ADMINISTRACION
Nueva Planta MUNICIPAL
Municipal

3.1.5 Mejoramiento de Administracién
Pagina Web Municipal | municipal

3.2 EFICIENCIA DE LA
GESTION

3.2.1 Sistema municipal de
comunicaciones
(interno y externo)

Administracion
municipal
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Ideas de proyectos

Responsable

3.2.2 Elaboracién de manual
de procedimientos y
buenas practicas

Control

3.2.3 Elaboracién de manual
de funciones y
descripcion de cargos

Control

3.2.4 Elaboracion de registro
e inventario de bienes

Control

municipales
3.2.5 Creacion de Unidad de | Administracion
fiscalizacion municipal | municipal
3.2.6 Programa de buen Administracién
ambiente y trato municipal
laboral
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